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Introduccién

Ege trabgo pretende ser un acercamiento a una necesaria revison de la literatura sobre
distribucién de la renta en Espafial Con @ pretendemos fundamentdmente recoger las
aportaciones mas dgnificativas a este campo de investigacion y resdtar aquellos aspectos que aln
no han sido suficientemente abordados por |os trabgjos empiricos existertes.

Creemos que existe una necesidad manifiesta de que surjan trabgos preocupados por presentar
de forma uniforme y compacta una panoramica de los estudios sobre distribucion de la renta que
incorporen la amplia gama de enfoques, tanto complementarios como dternativos a la literatura
més tradiciona en este campo.? Con todo esto pretendemos tender un puente entre la investigacion
sobre temas digtributivos en nuestro pais y d disefio de politicas publicas dirigidas a reducir tanto
la desguddad y la polarizacion en la digribucion de la renta como la pobreza o la exclusén
socid. El mgor conocimiento de la literatura exisente y de dgunos de sus resultados permitira a
nuestros representantes politicos tomar decisiones sobre € tipo y las caracterigticas de las politicas
publicas con fines digtributivos de manera més acorde con la redidad econdmica y socid espafiola
en cada momento.

Hemos dividido € texto en varias partes diferenciadas. La primera seccion se ocupa de revisar
brevemente los diferentes objetivos que cubren los estudios sobre la digtribucidon de la renta en la
literatura internaciond. A continuacion, enumeramos los principdes problemas metodol Ggicos
asociados d egtudio de la distribucion de la renta en un territorio. Posteriormente las secciones 3, 4
y 5 profundizan en cada uno de los aspectos asociados a la digtribucion de la rentac Desiguadad,
Polarizacion y Pobreza. Findmente, € Gltimo gpartado recoge unas breves reflexiones findes.

I. Actuales enfoques de los estudios sobre ladistribucion de la renta.

El interés por cuantificar € nivel de vida dcanzado por una poblacion exige tener en cuenta
dos vertientes basicas asociadas a la nocion de bienestar. Cada una de ellas esta preocupada por
aspectos diferentes ligados a este concepto, aunque no seria sensato cdificarlas a priori de
necesariamente incompatibles. Asi, por un lado estamos interesados en cuantificar la totdidad de
los recursos a los que tiene acceso una comunidad para satisfacer sus necesidades y, en generd,
sus preferencias. El crecimiento econdmico, gracias d progreso técnico y a la acumulacion de
capita fisco y humano, ha permitido que las sociedades desarrolladas dispongan de mas recursos
por habitante. Sin embargo, dicho crecimiento puede no ser suficiente para afirmar que € bienestar
de una comunidad ha aumentado. Es posible que un colectivo cada vez mayor de la misma no
tenga d mas minimo acceso a dichos recursos, que las mgoras se concentren en un reducido
nimero de individuos, 0 que exigtan diferencias abismaes entre grupos de la poblacidén por sexo,
raza o cuaquier otro factor diferenciador. En la denominada Economia del Bienestar esta doble
vatiente 2 resudve mediante la introduccion de nivel de desguddad en la funcion que
determina € bienestar de la poblacion, exigiendo que ésta sea creciente en ambos dementos. la
cantidad global de recursos (per c4pita) y laigualdad en el reparto de los mismos. 3

! Utilizaremos la palabra “ingreso”, “renta’ o “gasto” para referirnos indistintamente a la variable utilizada para
aproximar el nivel de vida de los individuos. En los casos en que deseemos establecer diferencias entre dichos
conceptos |o indicaremos convenientemente.

2 Asi, pretendemos actualizar y ampliar el dmbito de estudio del trabajo de Garde et al. (1996) donde los autores
ofrecen unasintesis de la situacion de | os estudios sobre desigualdad de larenta en Espafia hasta principios de los 90.

% Dos ejemplos empiricos que intentan introducir aspectos distributivos al andlisis del bienestar son Jenkins (1997) y
Ruiz-Castillo (1998a).
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Intuitivamente, € término desigualdad de un recurso, por gemplo la renta, hace referencia d
grado de disperson del mismo entre la poblacion. ESto es, nos indica a qué distancia se encuentra
la actud digtribucion respecto de la Stuacion hipotética en la que todos los individuos disponen
de mismo nivd de renta Evidentemente @ interés de politicos e investigadores por € término
desiguddad no s limita a su acepcidn mas descriptiva, Sno que se adentra en los terrenos
normativos. Adi, d término incorpora un contenido mora, en tanto en cuanto existe la presuncién
de que la iguddad es deseable. Partiendo de un todo queremos vadorar € reparto existente en
términos de aguna nocion de judicia digributivas Esto hace que tanto su definicidon como d
disefio de ingrumentos para medirla no puedan ser abordados sin introducir juicios de vaor
asociados a nuestra idea de |0 que es 0 no justo, ya sea de unaformaimplicita o explicita.

Con ser muy importante, la desiguddad no es, sn embargo, € Unico aspecto que merece la
pena edudiar en € andiss de la didribucion de la renta Asi, podemos edtar interesados en
conocer en qué medida una proporcién importante de la poblacion no tiene acceso a un nivel de
vida aceptable. S éste es @ caso, nuestro punto de interés se centrara en @ estudio de la pobreza,
que no sdlo engloba aspectos relacionados con la cuantificacion dedl nimero de pobres, sno
también aspectos asociados a la intensidad de la pobreza y a su grado de concentracion dentro de
este colectivo.

Otro aspecto que nos puede interesar es saber en qué medida se estan conformando grupos
bien definidos dentro de la poblacion. En este sentido, € objetivo es verificar la exigencia de
grupos socides que comparten un nivel de vida smilar entre sl pero muy diferenciado del de los
demés, td como ocurriria en una sociedad crecientemente edratificada S ademéds nos
encontramos  Con  pocoS grupos, muy homogéneos internamente y muy distanciados entre o,
estaremos ante una sociedad con un ato grado de polarizacion.

Debemos destacar que alin en @ caso de que observemos una paulatina reduccion de la
desiguddad en la digtribucion dd ingreso, eso no significa necesariamente que estemos ante una
digtribucion mas homogénea. Es posble que s esa reduccion en la disperson se produce en €
seno de los grupos socioecondmicos que conforman la poblacion, una menor desiguddad sea
compatible con una distribucion més fraccionada Ejemplos de esta Stuacion se presentan en
sociedades con grupos claramente diferenciados entre si en funcién de su mayor o menor insercion
en d mercado de trabgo, su nivel educativo, su areade residencia, etc.

Siendo éste nuestro campo de estudio, es interesante resefiar que en la actuadidad es poshble
digtinguir dos corrientes claramente diferenciadas en los estudios preocupados por d andiss de
los problemas digtributivos. un primer enfoque estético, de mayor tradicion dentro de la literatura
econdmica, y un segundo enfoque dinamico, més reciente y que cada vez esta cobrando mayor
importancia en la medida en que en muchos paises se ha incrementado notablemente la cdidad de
las fuentes de datos disponibles para desarrollarlo.

Los enfoques edtéticos de desiguddad y pobreza estén preocupados por medir la dispersién
exisente en los ingresos o0 gastos de los individuos y por descubrir las diferentes caracteristicas de
aqudlos dtuados en la pate més bga de la didribucion, a patir de la informacion muestra
asociada a un momento del tiempo dado. Estos estudios permiten observar la tendencia de la
desiguddad y la pobreza y los cambios en la composicion del grupo de los pobres mediante la
comparacion de |os resultados obtenidos en cada momento de tiempo.

Un segundo aspecto de interés en d estudio de la pobreza, la desiguddad y € bienestar socid
en generd, es la condderacion de su edtabilidad tempord y de su duracidén. Los enfoques
dindmicos estudian las experiencias de los mismos individuos u hogares a lo largo del tiempo. Este
segundo enfoque completa € estudio tanto de la desiguadad como de la pobreza. Los indices de
desiguddad edtéicos se completan con la dinamica a través de los resultados que obtenemos a
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medir la movilidad intradistribuciond. La movilidad es un aspecto adiciond en la profundizacion
en d edudio ded bienestar socid: no sdlo estamos interesados en saber como ha cambiado la
digtribucidn de la renta en € tiempo, sno también s los individuos u hogares que antes estaban en
un determinado punto de la distribucion ahora estén en otro. Nos interesan los cambios de posicion
porque éstos dteran decisvamente la desiguddad de la renta agregada. Es decir, dteran la
desguddad exigente cuando tenemos en cuenta todas las rentas obtenidas por los individuos
durante su ciclo vitd. Por gemplo, los importantes incrementos en la desguddad de ingreso tanto
en d Reino Unido como en Estados Unidos durante los afios ochenta, podria haber tenido lugar
con dos escenarios muy digtintos. El primero, un escenario donde los individuos en la parte dta de
la distribucién dd ingreso son cada vez més ricos respecto del resto y, por tanto, la desigualdad de
la renta agregada aumenta. O un segundo escenario, donde la parte dta de la distribucion se separa
del resto, pero los individuos que la forman son los que antes se Stuaban en la parte bga de la
misma (los pobres) y por tanto, la desguddad de la renta agregada disminuye. Este segundo
escenario implicaria la exigencia de movilidad. S bien la desiguddad es dgo indesegble, o d
menos dtos niveles de desiguadad lo son, no nos parece evidente cud es d efecto sobre d
bienestar socid que implican incrementos en la desiguadad de la renta agregada, ya que para
tratar esto necesitamos indices normativos que partan de una funcién de bienestar dada. En la
literatura, la discuson se ha centrado en buscar indices de movilidad que midan varios aspectos de
la misma pero ain no existe un planteamiento comprehensvo que integre estos indices y sus
propiedades con una funcion de bienestar social.

Centrar nuestra atencion en la renta agregada tiene innegables problemas. S tenemos un
individuo observado en dos periodos con nivel de renta (2,2) su renta agregada durante € ciclo
vita es 4. Iguamente, su renta agregada serd 4 S observamos un nivel de renta del tipo (1,3). En
cambio, los juicios de vaor socid pueden ser muy digtintos en ambas Stuaciones. Claramente, la
vaoracion socid de cada una de estas Stuaciones dependerd de s @ individuo tiene oportunidad
de suavizar su ciclo vitd y de que esta eleccién sea voluntaria® ya que probablemente para aguien
Stuado en la parte bga de la distribucién de la renta (por obligacion y no por eeccion) supone
escaso consudo saber que en un futuro lgano su Stuacidn mejorard, especidmente s no tiene
modo de suavizar su ciclo vita endeudandose utilizando esta expectativa.

Como gemplo de la complgidad dd pensamiento intuitivo en € caso de la movilidad,
tenemos que muchos de nosotros creeriamos que mayor movilidad intradistribuciond
corresponderia a una sociedad més iguditaria, ya que una movilidad dta nos asegura que muchos
individuos de la poblacion tienen capacidad para modificar su nivel de ingreso. Sin embargo, no
olvidemos, que un ato nivel de movilidad provoca incertidumbre sobre & nivel de renta futuro de
las familias y esto tiene claras connotaciones negetivas en su percepcion del bienestar.

Los indices de pobreza estéticos también se completan con @ aspecto dindmico de la pobreza
a través de las medidas de la duracion de la Situacion de bga renta. Esto nos dara una medida mas
exacta y clara de la naurdeza dd fendmeno “ser pobre’. Ademés, en dgunos casos podemos
determinar é momento en & que un individuo u hogar cae por debgo (o sdta por encima) de un
determinado nivel de renta 0 gasto y buscar |as razones paraesatranscion.,

Resumiendo, nos interesa estudiar la desigualdad a largo plazo y la persstencia de la pobreza
porque la movilidad dentro de la digtribucion de la renta y la naturdeza tempord de cuaquier
“estado” modifican, a veces de forma radica, como lo percibimos. Un gemplo muy claro seria
preguntamnos S tiene la misma importancia para nosotros “estar un dia encarcelado” que
“permanecer un afo en la cacd”. Ambos estados conssten en lo mismo: entrar en un centro
penitenciario, pero la duracidén de cada uno es lo que les diferencia Lo mismo podriamos decir de

* En este sentido podemos pensar en las diferentes elecciones vitales de cada uno que pueden llevar a que, en un
momento determinado, un individuo sacrifique parte de su ingreso hoy para obtener algo mas mafiana.
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Stuaciones como la pobreza. Esté claro que, ante e mismo nivel de pobreza una mayor cantidad
relativa de pobreza de largo plazo o permanente respecto de la de corto plazo o transitoria supone
una peor dtuacion. Por tanto, tiene gran importancia detectar qué proporcion de la pobreza
existente en un determinado momento es de largo plazo y qué porcentgje es de corto. Esta es una
formamés completa de describir un fendmeno que es intrinsecamente de duracion.

Por tanto, ambos enfoques, € edtédico y @ dindmico son tan necesarios como complementarios
en d edudio de la digribucion de la renta. Las més recientes investigaciones sobre pobreza y
desigualdad en otros paises se estdn centrando en completar la descripcion de la distribucion del
ingreso con mediciones de la movilidad dentro de la digtribucion y la perastencia de la pobreza o
bgjarenta.

Antes de comenzar € andiss de la evidencia empirica exigente para Espafia sobre
digtribucion de la renta es necesario abordar algunas cuestiones previas que seran de interés a la
hora de presentar los diferentes enfoques existentes en la literatura. Asi, en € dguiente epigrafe
tratamos brevemente | os problemas metodol 6gicos comunes a estos andisis.

Il. Algunos problemas metodoldgicos.

El estudio de la digribucion de la renta implica la consderacion por parte del investigador de
agunos aspectos metodoldgicos que no solo condtituyen eecciones meramente técnicas, Sno que
suden llevar implicitos juicios de vdor y son por dlo centrdes en cudquier andiss de la
digribucion. Lejos de una exposcion pormencrizada de los mismos, que sude acompafiar a la
mayoria de libros publicados sobre d tema, nuestro interés aqui se centra en destacar |os aspectos
més importantes y Illamar la atencion sobre su relevancia para la correcta interpretacion de los
resultados ddl andisis empirico.

En primer lugar, es necesario determinar cud es la variable objeto de estudio, habitudmente
interpretada como un indicador de bienestar. En este sentido seria pertinente recordar la ya clésica
pregunta de Sen (Sen, 1995), ¢igualdad de qué?, con la que @ autor pretende destacar la
importancia de la sdeccion de variables reevantes a la hora de andizar la desiguadad (libertades,
derechos, resultados, oportunidades, capacidades, etc.). No es sdlo la distribucion dd ingreso, por
gemplo, la que determina la digtribucion del bienestar socid. Para evauar la desiguddad red de
oportunidades de las personas seria necesario estudiar los efectos de otras influencias sobre sus
vidas ya que no podemos pasar por dto las diversidades fiscas y socides que les afectan. En
cudquier caso, en d edudio de la desguddad s= tienden a diminar las diversdades
interpersonaes y la decision principa se centra en la eeccion entre consumo y renta, para la cud
se deben tener en cuenta dementos de nauradeza diferente los aspectos conceptudes y los
referidos ala calidad de lainformacion disponible.

En cuanto a los aspectos mas conceptuaes, la renta se consdera, en generd, como meor
indicador. En todo caso, d importante peso de los eementos trandtorios en agunos ingresos, asi
como la gran dependencia de la renta respecto dd momento en que su perceptor se encuentra
dentro del ciclo vita, hacen que S nuestro interés esta en conocer la posicion de los individuos en
un plazo més amplio que @ periodo anud habitud de las encuestas de hogares, una nocion de
renta permanente parezca més indicada. Este razonamiento, y la dificultad de obtener informacién
de largo plazo sobre los individuos, lleva a agunos autores’ a defender & empleo dd gasto
corriente como indicador més adecuado. Su principal desventga es su mayor dependencia de las
pautas de consumo dd individuo o grupo condderado - destaca la mayor austeridad de los
jubilados-, no sendo siempre correcto asociar un bgo nivel de gasto con una escasez de medios.

® Por gjemplo Slesnick (1991 y 1993).



Habituamente en d trabgo empirico, y d margen de los aspectos tedricos, surgen otros
elementos de discusion centrados en cuestiones de indole més practica, referidas a la cdidad de la
informacion. En este caso, la renta goza de la ventga de su mayor comparabilidad internaciond, y
por elo es ampliamente utilizada en estudios comparativos, mientras que en estudios referidos a
un Unico pais, en ocasiones se recurre a gasto por mostrar una mayor fiabilidad que € ingreso en
las encuestas de hogares. Esto Ultimo es debido a una especid incidencia de la infradeclaracion en
determinado tipo de ingresos, los asociados a las rentas de capital, a los trabgadores por cuenta
propia y las prestaciones sociales, con excepcion de las pensiones, por 1o que cabe esperar que la
ocultacion de rentas no se distribuya uniformemente entre los hogares® Algunos autores e indluso
oficinas estadidticas tratan de corregir este sesgo redizando diversas imputaciones en |os ingresos,
con d condguiente riesgo de contaminar los datos. El empleo ddl gasto, sin embargo, no esta
exento de problemas, especidmente en lo que se refiere a la incluson de consumo de
determinados bienes de especiad naturaleza, como es € caso de los bienes duraderos, y en generd,
los problemas derivados de la elevacion a periodo anua de los datos recogidos sobre consumo de
bienesy servicios con diferentes grados de periodicidad.

En los estudios sobre la distribucion persona de la renta, b unided de andiss més habitua es
e individuo, aunque en numerosas ocasones los trabgos se refieren d hogar en su conjunto. S
bien en andiss especificos sobre determinadas fuentes de renta se asigna a cada persona sus
propios ingresos, en estudios mas generdes es habitud tener en cuenta que los individuos se
agrupan en hogares con los que comparten tota o parciamente sus presupuestos. Asi, partiendo de
la informacidn recogida en los mismos, se adgna a cada individuo su participacion en € totd. Este
paso no esta exento de polémica y lo habitud es aceptar d més que discutible supuesto de que
todos sus miembros comparten la renta de formaiguditaria.”

La condderacion dd hogar como unidad primaria de andisis, con independencia de s €
interés find se centra 0 no en d individuo, tiene otras implicaciones. Por un lado, no todos los
individuos tienen las mismas necesdades. Por otro, S los individuos comparten d presupuesto
familiar debe tenerse en cuenta la exisencia de economias de escada derivadas de consumo
conjunto de determinados bienes (por gemplo en vivienda, caefaccidn, luz ... ec.), de modo que
su coste no aumenta de forma proporciona d nimero de miembros del hogar. El empleo tan
habitud de magnitudes per capita representa € caso extremo en que estas economias de escala no
son condderadas. El otro caso extremo lo condituye @ uso de la renta totd ddl hogar sin
condderacion aguna de nimero de miembros que lo integran. Entre ambos extremos exise un
continuo de poshilidades, recogido mediante diversas escalas de equivalencia que transforman la
renta del hogar en renta ajustada o equivalente, permitiendo asi la comparacion entre hogares de
distinto tamarfio.

De acuerdo con Jenkins (1999), podemos expresar la renta equivalente de un hogar h como:

h h

3

h
a Xi
h— i 1 ':1

Z_—

m( n“,a“)’

i Q)os

® En e caso espafiol Sanz (1996) destaca la infravaloracion de rentas en la Encuesta de Presupuestos Familiares de
1990-91 respecto de la Contabilidad Nacional de 1990. Por su parte Ruiz-Castillo (1987) resalta lo llamativo de que un
60 por ciento de los hogares declare un ingreso menor que su gasto en la Encuesta de Presupuestos Familiares de 1980-
81, mientras que Ruiz-Huertay Martinez (1994) y Cant6 (1998) detectan sesgos similares en la Encuesta de Presupuestos
Familiares de 1990-91 y en la Encuesta Continua de Presupuestos Familiares, respectivamente.

" Véase, como ejemplo de autores que rebaten este supuesto, Haddad y Kambur (1990) y las referencias all{ citadas.
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donde J" son las distintas fuentes de renta, " e tamafio del hogar, x.Jh Ios ingresos procedentes de la
fuente de renta j acanzados por & miembro del hogar i, y donde m(n", a") hace referencia a una forma
funciond genérica de la escda de equivdencia, que depende dd tamaio dd hogar y de la
composicion del mismo, a", incorporando informacion tanto de la edad como de la situacion dentro
del hogar de cada uno de sus componentes. S tomésemos un hogar con un Unico individuo adulto
como hogar de referencia para hacer las comparaciones, m(@", ') podria interpretarse como €
nUimero de adultos equiva entes existentes en @ hogar h.

El problema de como determinar en la préctica cud es la economia de excda a utilizar s sude
resolver basicamente de dos maneras. mediante su estimacion a partir de la conducta observada de los
consumidores, o mediante & empleo de escalas de equivaencia construidas ad hoc.?

Dentro de la primera de las dterndivas, la estimacion de sstemas de demanda incorpora
problemas metodol 6gicos importantes. Tal y como destacaron Coulter et al. (19924a), estos complejos
modelos econométricos descansan en supuestos sobre |0s que no existe consenso, por lo que las
escalas resultantes dependeran de los juicios de valor asumidos en cada caso.

As, € méodo mé empleado en d trabgo empirico es la utilizacion abitraria de una
determinada escala de equivalencia, una especificacion de m(n", a"), en la que se conceden
ponderaciones diferentes a los digtintos miembros del hogar. La escda de equivdencia mas utilizada
anivel internaciona es la escda OCDE que da una ponderacion 1 a primer adulto, 0.7 d resto de los
adultos y 0.5 a los menores de 14 afios. Una revison de la misma, que trata de responder a la critica
de infravaloracion de las economias de escda redmente exigentes, rebga las dos Ultimas
ponderaciones a 0.5 y 0.3 respectivamente. Por otro lado, la escala McClements es habituamente
empleada por diversos organismos oficides britanicos, sendo su peculiaridad una mayor
diferenciacion por edades y posicion dentro dd hogar en sus ponderaciones individuades. Otras
escdas de equivaencia utilizadas son las que estén implicitas en las lineas de pobreza dficides de
diferentes paises, 9 hien debe tenerse en cuenta que edtas Ultimas estén fuertemente influidas por
decisiones de naturaleza politicay presupuestaria.

Como Coulter et al. (1992a) concluyen, no existe una escala de equivalencia que sea superior a
las demés. Sabemos en cambio, que la eeccion de una u otra condicionard los resultados sobre la
digtribucion y en ocasiones de forma crucid, d modificar sustanciamente la poscion relaiva de los
hogares con més miembros. Por dlo es cada vez més habitud redizar dgun tipo de andids de
robustez de sus resultados ante distintas eecciones de la escada de equivaencia empleada. En edta
linea se Stdla & méodo sugerido por Buhmann et al. (1988) y Coulter et al. (19923, b), generaizado
por Cutler y Katz (1992), de parametrizar bes escdas de equivaencia de forma que engloben todo
continuo de posibilidades. En € caso més smple en que no hacemos distincion de pesos por edad de
los miembros del hogar, |a escala dependera de un Unico parametro, g, que toma vaores entre O (renta
total) y 1 (renta per capita), de modo que cuanto menor sea su valor, mas fuertes seran las economias
de escala. Larenta gjustada del hogar ' se expresaria entonces como:

h

_—, T [01],
Z'(q)= T ql [01]

8 Paraunarevision de los diferentes métodos de estimacion de escal as de equival encia véase Deaton (1997), donde se
ofrece un panorama de las posibilidades de las Encuestas de Hogares pararealizar estudios de Bienestar, Desigualdad
y Pobreza.

% Véase también, por gjemplo, Deaton y Muellbauer (1980) y Ruiz-Castillo (1994).
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donde x" representa la suma de las rentas de los diferentes miembros del hogar, y (n")? & nimero
de adultos equivaentes seglin € vaor eegido para g. Como apuntaron los propios Buhmann et al.
(1988) la ventgia de este sencillo modeo paramétrico es que la mayoria de las escdas de
equivdencia utilizades en d trabgo empirico pueden ser caracterizadas por agun vaor de g, lo
que hace que d andlis's de sensihilidad antes mencionado sea mucho més sencillo y completo.®
Cabe destacar que la utilizacién ddl punto intermedio de esta escdla, q = 0.5, empieza a ser cada
vez mas habitua en los trabgjos empiricos.

Con la deccion dd indicedor adecuado, gasto o renta, y su converséon en términos
equivalentes utilizando una o varias escdas de equivdencia, no findizan las decisones que de
manera explicita o implicita deben adoptar los investigadores a abordar € andids de la
digtribucidon. En dicho andlisis es habitud redizar comparaciones de didtribuciones en diferentes
momentos ddl tiempo. A patir dd momento en que incorporamos en @ andiss la dimendgon
tempora y pretendemos andizar la evolucidn de la desguadad a lo largo de un periodo concreto,
ya sea desde un enfoque estaico o dinamico, debemos ser conscientes de los efectos ocasionados
por lainflacién y de lo inadecuado de redlizar comparaciones en términos puramente nominaes.

Generdmente la Unica dternativa posble es utilizar una Unica tasa de inflacion, comin a
todos los hogares, para transformar los vaores monetarios en redes. ESt0 nos permite no
confundir aumentos en & nived de precios con incrementos en d nivel de la renta red de los
hogares, y no presentar como crecimiento econdmico 1o que sdlo fue un efecto de la inflacidn. Sin
embargo, como enfatiza Sadtre (1999) en d caso de la desiguadad, “Las comparaciones en
términos puramente moretarios, 0 aguellas comparaciones en términos redes que emplean un
deflactor comin para todos los hogares, pueden sesgar de manera importante las estimaciones de
la desguddad red s las edructuras de precios de las digtribuciones objeto de comparacion
difieren entre &, lo que es egpecidmente importante en € caso de las comparaciones
internacionales y en momentos de inflacion rgpida y precios relativos cambiantes como es € caso
de la segunda mitad de la década de los setentd’ (pég. 4). La misma vaoracién podria aplicarse a
otros andiss digributivos diferentes de la desguadad. En nuestro pais, y para € caso de las
Encuestas de Presupuestos Familiares (EPF) de 1973-74, 1980-81 y 1990-91, disponemos en la
literatura de un procedimiento de guste dternativo d IPC gracias a la exigencia de indices de
precios para cada uno de los hogares de la muestra, elaborados por Ruiz-Cedlillo et al. (2000). En
este trabgjo los autores construyen indices estadisticos de precios especificos para cada hogar de
las EPF, que se gproximan a los verdaderos indices del coste de la vida a partir de sus propias
cestas de consumo y del sistema oficid de indices de precios con base en 1976, 1983 y 1992. De
edta forma es posible expresar las tres digtribuciones, 1973-74, 1980-81 y 1990-91, en pesetas de
un mismo afo.

[ll. Desigualdad.
[Il.1. El andlisis de la desigualdad.
La desiguddad es, probablemente, uno de los conceptos econdmicos que mas controversias

genera a la hora de abordar su medicion ya que, detrés de su aparente sencillez inicid, esconde una
naturdeza normativa que exige dd invedtigador la adopcion de decisones metodolégicas que

10 En particular, diferentes estimaciones muestran que la tan utilizada escala OCDE equivale a un valor de ¢ en torno a
0.75. Por giemplo: Buhmann et al. (1988), 0.73, Duclos y Mercader-Prats (1993), 0.77 para Espafiay 0.76 para € Reino
Unido, Jenkinsy Cowell (1994), 0.75 para el Reino Unido. En el caso de las escalas McClements, los valores son algo
inferiores. Duclos y Mercader-Prats (1993), 0.71 para Espaia y 0.68 para € Reino Unido y Jenkinsy Cowell (1994),
0.67 parael Reino Unido.



inevitablemente influirén en las conclusones que extraiga Los juicios de vador implicitos en la
definicion de desiguddad, y por tanto en los insrumentos de medida degidos para cuantificarla,
dificultan enormemente la comparacion de los resultados de edtudios dternativos, aun cuando
estén centrados en un mismo pais y periodo tempora.l! Esto explica, d menos en parte, la escasez
de trabgjos encaminados a presentar una panoramica de los estudios sobre desiguadad y, 1o que es
todavia mas grave, la escasez de estudios preocupados por ofrecer una revison critica de los
principaes resultados, andizando coincidenciasy divergencias.

Existe consenso en que la nocion de desigualdad asociada a la didtribucion de una variable
debe recoger la distancia que la separa de la distribucion iguditaria, donde cada uno de los
miembros de la poblacion posee la misma cantidad. La esencia dd término esta recogida en €
conocido principio de Pigou-Ddton segin & cud una medida de desguadad debe ser senshle a
transferencias progresivas que no dteren la ordenacion entre los individuos implicados, ya que nos
acercan a la digribucion iguditaria De esta forma, decimos que una digtribucion exhibe menos
desiguddad que otra S puede ser obtenida a partir de ella mediante una serie de transferencias de
esta naturdeza

La forma mas sencilla de identificar Stuaciones de este tipo es cdcular las curvas de Lorenz
asociadas a cada distribucion y compararlas segiin € criterio que lleva su mismo nombre. La curva
de Lorenz de una digtribucion de rentas es una funcion que nos indica la proporcion de renta,
respecto dd total, poseida por cada porcentge de la poblacion acumulada una vez que hemos
ordenado a los individuos de forma creciente segin su nivel de renta, esto es, de mas pobre a més
rico. Es decir, Ly(p) nos indica la proporcidn de renta que posee d p por ciento més pobre de la
poblacion, en rdacion d totd de renta exigente en esa economia. Anditicamente esto sgnifica
gue las ordenadas de L orenz para un vector de rentas, x, son:

k k

ax ax
Lx(p): Lx(k/n): |:n1_: = )

ax

=1

donde x1£ Xo£...£ Xn, Mx €s la media de la digribucion X,y k es menor o igud que n, Sendo nd
tamafio de la poblacion. Una vez cdculadas estas ordenadas, la curva se congtruye mediante la
interpolacion lineal de estos puntos en @ gréfico. El criterio de Lorenz afirma que dadas dos
digribuciones, x e y, la digribucion x domina en € sentido de Lorenz a la distribucion y, y se
denota x 3 y, Sempre que la curva de Lorenz asociada a X no se sitle por debagjo de la curva de
Lorenz de y en ninguno de los puntos donde han Sido estimadas. Esto es:

Lx(kin) 3 L, (k/n),
paratodo k£ n.

Las impliceciones de este criterio de dominancia son mucho mas importantes de lo que
pudiera parecer. Atkinson (1970) establecié las condiciones bgo las cudes la comparacion de los
niveles de desiguddad a través de criterio de Lorenz tiene un clao sgnificado normetivo. Su

11| ambert (1996) y Cowell (1998) son excelentes revisiones de los diferentes enfoques y problemas en la medicion
deladesigualdad.



conocido teorema, 2 extendido posteriormente por Dasgupta et al. (1973), establece que s dos
digtribuciones tienen la misma media, entonces la dominancia de Lorenz es equivaente a las
preferencias representadas por toda Funcién de Bienestar Social (FBS, de agui en adelante)™® que
sea continua y Scoéncava.l* De esta forma, por primera vez en la literatura se establece un
procedimiento operativo para decidir S una distribucion es superior a otra a partir de un conjunto
minimo de postulados éticos generamente aceptados. Ya que estamos interesados en medir €
Bienestar econdmico de una poblacion y sabemos que la deccion que adoptemos en cuanto a los
ingrumentos de medida influird necesariamente en las conclusones que podamos extreer, es
especidmente deseable minimizar € conjunto de juicios de vaor introducidos en d andiss. Por
e0 es tan importante no ceflirse a una FBS concreta, 1o que requeriria caracterizarla con una lista
de propiedades detdlada e inevitablemente subjetiva Por € contrario, este resultado permite
utilizar un procedimiento empirico sencillo para identificar Stuaciones en las que para toda FBS
que cumpla con las condiciones generdes dd teorema, € Bienestar ha aumentado (o por 1o menos
no ha disminuido).

Sin embargo, una importante limitacion de este teorema es la restriccidn impuesta sobre la
igualdad de las medias en las digtribuciones objeto de comparacion.Cuando estamos interesados en
conocer la evolucion dd Bienestar en una poblacidon a lo largo dd tiempo, debemos tener presente
que ademés de cambiar la forma de la digtribucion también cambia la renta media, sendo la
tendencia a aumentar a lo largo del tiempo.® En estos casos, necesitamos utilizar criterios que
hagan explicito como vaoran los incrementos en renta y su reparto entre la poblacion a la hora de
hacer recomendaciones undnimes de Bienestar. Shorrocks (1983) avanza por este camino, y
extiende € teorema de Atkinson a caso de medias desiguaes, Srviéndose del concepto de curva
de Lorenz Generalizada. Una curva de Lorenz Generdizada no es mas que la curva de Lorenz de
una distribucion multiplicada por su media

1 k
GL.(Kn)= m, L (kn)= Hé X\
i=1
paratodo k £ n. El criterio de dominancia generdizada de Lorenz se define de forma smilar d
anterior, exigiendo que la curva de Lorenz Generdizada de una digtribucion nunca se Stlde por
debgo de la de otra, en cuaquiera de los puntos en los que han sdo estimadas. En este caso, €
teorema de Shorrocks (1983)'° nos garantiza que este criterio es ordindmente equivaente a la

12 Como sefiala Lambert (1996), “Este teorema ya era conocido por Kolm en 1965 y fue presentado en Biarritz en una
Mesa Redonda de la International Economic Association en septiembre de 1966. Una version en inglés puede
encontrarse en Kolm (1969)”, (pég. 88).

13 Una FBS es una funcién, W, definida en el espacio de rentas, R", que contiene toda la informacién socialmente
relevante ala hora de valorar diferentes distribuciones de renta. Asi, para cada distribucionx=(Xy,...,X,....Xn), W(X) nos
proporciona el bienestar social o simplemente el bienestar agregado desde un punto de vista normativo.

14 Una FBS, W, es S-concava si para cualquier distribucién de rentas, x, y cualquier matriz bioestocastica de orden n,
B, se verifica que WBX)® W(x), siendo bioestocastica toda matriz cuadrada en la que todos sus elementos son no-
negativos y cada una de sus filas y columnas suman la unidad. La S-concavidad de la FBS implica € cumplimiento
del principio de transferencias de Pigou-Dalton y el principio de anonimidad, segiin el cual las permutacionesde renta
entre los agentes no modifica el nivel de bienestar social. Evidentemente ambas propiedades son deseables en todo
instrumento de medida que pretenda evaluar €l Bienestar de una sociedad si deseamos que incorpore algunanocion de
equidad.

15 Un problema adicional en las comparaciones de Bienestar entre distribuciones es que habitualmente sus tamafios
poblacionales no son idénticos. Generalmente, en la literatura esto se resuelve exigiendo que las FBS verifiquen el
Principio de Réplicas Poblacionales de Dalton, que garantiza neutralidad respecto a tamafio de poblacién. Sin
embargo, como afirma Cowell (1995), no es evidente que esta sea una propiedad deseable. Para una discusién de las
consecuencias normativas de esta propiedad véase, por ejemplo, Foster y Sen (1997).

16 Nuevamente, de acuerdo con Lambert, en Kolm (1969) se puede encontrar una primera version del criterio de
dominancia generalizada (calificada deisofila por el autor) y del conocido teorema de Shorrocks.



clagficacion que, en términos de Bienestar, obtendriamos a partir de cuaquier FBS continua, S-
concavay creciente.

De todo lo anterior se deduce que cuando dos vectores de rentas tienen diferentes medias y
diferentes grados de desiguadad, su evauacion socid requiere € establecimiento de agun tipo de
compromiso entre @ nivd y la disperson de las rentas. El criterio de Lorenz s Stlda en un
extremo, obviando la informacion raivad tamafio del pastel, mientras que € criterio de Lorenz
Generdizado se decanta claramente por este segundo eemento. Ta como afirman Bishop et al.
(1991), “una gran parte de la potencia de criterio de dominancia de Lorenz Generdizada [en
comparaciones internaciondes] se debe a la preferencia por la eficiencia.. la preferencia por la
equidad aflade solo marginalmente capacidad para ordenar distribuciones de renta’.

Independientemente del pais y dd periodo involucrado en € andiss empirico, manifestarse
sobre este tipo de trade offs es una cuestion éicamente ddicada. Ante esta disyuntiva contamos
con procedimientos de evauacion dternativos en los que no estamos dispuestos a afirmar que se
ha producido un incremento en @ Bienetar 9 no hay, smulténeamente, mgora en la media y
mejora en la desguddad. Asi, s ambas magnitudes se mueven en direcciones contrarias, diremos
que las dos didribuciones objeto de estudio no son comparables. Se trata de un enfoque
incompleto (todavia en mayor grado que los anteriores) y en € que, en muchas ocasiones, no
podremos ofrecer una evaluacion socia. Pero a cambio, se necesitan menos juicios de vaor, por 1o
que se amplia la admishilided ética y politica de los resultados que se puedan obtener. En este
sentido estamos interesados en los criterios desarrollados por Shorrocks (1983), Moyes (1987) y
Chakravarty (1988). Estos autores proponen procedimientos operativos asociados a diferentes
nociones de desigual dad para comparar distribuciones de renta, en e sentido indicado.’

¢Por qué necesitamos diferentes nociones de desiguddad? Porque en la medida que tenemos
que comparar digtribuciones con diferentes medias necestamos definir bgo qué criterios ambas
comparten e mismo nivel de desguadad. S la renta media ha crecido a o largo de un periodo de
tiempo, tenemos que decantarnos sobre como deberia haber sdo € reparto de ese crecimiento
entre los individuos para que podamos airmar que € nivd de desguddad s ha mantenido
congante. Obviamente ésta es una cuedtion éicamente comprometida que requiere de
investigador la introduccion en € andids de nuevos juicios de valor. La nocion de desiguadad
més utilizada en la literatura es la relativa, segin la cud la desiguadad permanece congante
sempre gque una variacion en la renta media se distribuya, entre todos los individuos, de forma
proporcional a su nivel de renta inicid. Evidentemente, la curva de Lorenz incorpora esta nocion
de desiguadad ya que permanece indterada ante incrementos proporciondes en la renta de todos
los individuos. La segunda es la llamada desiguddad absoluta, segin la cud la desiguddad
permanece congtante solo S la variacion en la renta media se reparte a partes iguaes entre todos
los individuos. El pape jugado por la cuva de Lorenz en @ caso de la desguddad reativa, es
representado por la denominada curva de Lorenz Absoluta en € caso de la desiguadad absoluta
Esta curva, propuesta por Moyes (1987), se cacula en cada cuantil como la diferencia de rentas en
relacion a la media, ny, acumuladas y divididas por € tamafio muestrd, para € k/n por ciento mas
pobre de la poblacién. Esto es:

.k
A= 228 (x -m).
eng i-;
Sendo edto asi, podemos definir @ criterio de dominancia absoluta de Lorenz, y denotarlo por x

3a Y, de la sguiente forma dadas dos didtribuciones x e y, decimos que la distribucion x domina
en e sentido absoluto de Lorenz aladigtribucién y sy solo s paratodo k £ n se cumple que:

17" Algunos esfuerzos por identificar la aceptacion social de diferentes conceptos de desigualdad utilizados en la
literatura han sido realizados por Amiel y Cowell (1999) y Ballano y Ruiz-Castillo (1993) para €l caso espaiiol.



AKn)® A (k).

Asociadas a estos conceptos de desigualdad Shorrocks (1983) propuso dos clases de medidas
admisibles de bienestar. Ambas, ademas de satisfacer otras propiedades desesbles, se diferencian
por la forma de recoger la preferencia socid por la eficiencia de manera congruente con las dos
nociones de desguddad que acabamos de presentar. Por un lado, propone que € bienestar
aumente sempre que todas las rentas aumenten proporciondmente; es decir, manteniendo la
desguddad relativa condtante. Alternativamente, sugiere que € bienestar aumente s todas las
rentas aumentan en lamisma cantidad absoluta

Denotemos por We y Wa a esas dos clases de FBS, respectivamente. EIl méito de la
contribucion de Shorrocks (1983) es proporcionar procedimientos operativos para contrastar
empiricamente s edte tipo de condiciones se verifican en la redidad. Esencidmente, dadas dos
digtribuciones de renta x e y, se trata de comprobar S una de élas, por gemplo X, satisface
smultaneamente las dos condiciones que exigimos para concluir que se ha producido una megora
dd bienestar: exhibir una menor desiguadad relativa o absoluta, de acuerdo a correspondiente
criterio de dominancia de Lorenz, y tener mayor media Entonces, los resultados tedricos de
Shorrocks nos aseguran que para cuaquier FBS que pertenezca a las clases Wk 0 W, segun €
caso, Sempre ocurriraque ladistribucidn x arrojara mayor bienestar que lay.

En cudquier caso, las nociones de desiguddad rdaiva y absoluta no condituyen las Unicas
definiciones de desiguadad posibles. Adl, por gemplo, exisen en la literatura propuestas tedricas
interesantes para ocupar € espacio intermedio 0 centrista entre ambas. Conocemos las propuestas
de Kolm (1976), Bossert y Pfinggten (1990), Pfingsten y Seidl (1997) y Dd Rio y Ruiz-Cadlillo
(2000). Ademés, en este Ultimo trabgjo se ofrecen procedimientos operativos andogos a los de
Shorrocks (1983) aplicables a nociones intermedias de desigualdad.*®

Los procedimientos empiricos que acabamos de presentar son |os que menos juicios de vaor
exigen y, por lo tanto, los que nos permiten obtener resultados menos contaminados por las
decisones metodolOgicas. Por desgracia, Sh embargo, en d trabgo empirico frecuentemente nos
encontramos con Situaciones en las que no podemos ordenar en términos de Bienestar la totalidad
de las digtribuciones posibles de renta. Tipicamente esto ocurre cuando se producen cruces entre
las curvas de Lorenz objeto de comparacion, o cuando para ninguna de las nociones de
desguddad presentadas (relativa, absoluta o intermedia) existe coincidencia entre € criterio de
desiguddad y d criterio de la media Por otro lado, también exise una pretensdn logica por
conocer con mayor exactitud cdmo ha evolucionado la desiguddad, esto es, por cuantificar €
canbio observado. Resulta evidente que en este terreno los procedimientos anteriores solo
permiten discernir € sentido del cambio, en términos de mayor 0 menor desigualdad, pero no su

meagnitud.

En cuaquiera de estas Stuaciones se hace imprescindible acudir a lo que se denominan indices
completos de desiguddad. Un indice de desguddad es una funcion que asocia a cada distribucién
de la renta un nimero red, que reflga dntéticamente su nivel de desiguddad. Su principd
caacteritica es que resume en un escdar la informacidén contenida en la distribucién. De esta
forma, d esar definido sobre la totdidad del espacio de distribuciones de renta posibles, nos
proporciona una ordenacion completa de todas elas y nos permite cuantificar la magnitud de las
diferencias observadas. El requisito minimo que debemos exigir a todo indice de desiguadad es
que sea consgtente con d criterio de Lorenz, relativo o absoluto segin la nocidén de desiguadad
que utilice. ESto es, nos interesan indices que nos garanticen ordenaciones de desiguddad que no

18 En Del Rio (2000) se extiende la nocién de desigualdad intermedia y se cardinaliza el espacio representado por
distribuciones que comparten unamayor desigualdad relativa en relacion aunadistribucion inicial.
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entren en contradiccion con las que obtendriamos con los criterios de dominancia vistos
anteriormente. De edta forma, identificar Stuaciones empiricas concretas en las que se produce
dominancia en @ sentido de Lorenz nos garantiza que cudquier indice de desiguaddad que sea
congstente con é conducira a resultados Smilares, en términos ordinales.

Ahora bien, @ problema es que cada indice agrega la informacidn contenida en la distribucion
de forma diferente, y por lo tanto medidas digtintas pueden dar lugar a ordenaciones diferentes. El
precio que hay que pagar por dcanzar completitud es tener que aceptar un amplio abanico de
juicios de vaor presente en cada uno de los indices, los cuaes generdmente no suscitardn acuerdo
unanime. Basicamente, cada indice incorpora una sensihbilidad particular a las transferencias que se
producen en diferentes puntos de la didtribucion. S bien existe consenso en que debemos
limitarnos a trabgar con indices que reflgen una disminucion de la desiguddad ante transferencias
progresivas, en € caso en que se produzcan dos transferencias en sentido contrario, una progresiva
y otra regresva, € cambio experimentado en la desiguadad dependera de la sensbilidad que €
indice empleado asigne a cada una de dlas. Esto es, dependera del lugar en que ésta se produce,
bien en funcion de la renta 0 bien en funcién de la posicion ocupada por los individuos implicados.
De este modo nos encontramos con indices mas sensibles a las transferencias producidas en la cola
bga, enlacolaatao en € centro deladigtribucion.

La utilizacion de una bateria de indices permite d investigador comprobar la robustez de sus
resultados empiricos a la luz de los diversos juicios de vaor incluidos en cada uno de dlos. En
ede sentido, € estudio de sus propiedades normativas ha permitido, ademés, tener una mayor
capacidad explicativa de las discrepancias que se puedan producir en cada caso empirico concreto.
Los indices de desguadad més utilizados son d indice de Gini, la familia de indices de Atkinson
y la familia de indices de Theil, que incluye, entre otros, los dos indices origindes propuestos por
Thell y una transformacidn monétona creciente del coeficiente de variacion. Todos dlos son
indices relativos. El indice de Gini es sn duda d més popular, a pesar de que dgunos de los
pertenecientes a las familias de Atkinson yThell verifican propiedades normativas muy aractivas.
En cuaquier caso, los trabgjos empiricos s han decantado cada vez en mayor medida por la
utilizacion de diferentes indices en un intento de dotar a sus conclusiones de mayor legitimidad.*

[11.2. Los estudios sobre desigualdad en Espafia

En nuestro pais, la década de los ochenta y, sobre todo, los noventa han sido testigos de un
aumento espectacular de las publicaciones preocupadas por andizar los aspectos digtributivos del
crecimiento econébmico y por evauar € pape redistributivo de las politicas plblicas. Este boom de
los estudios sobre distribucion de la renta probablemente pueda ser explicado por varios factores.

En primer lugar por la mayor cdidad de las fuentes estadisticas disponibles para los
investigadores. El esfuerzo desarrollado por d Indituto Naciond de Edadistica (INE) en la
elaboracion de las tres grandes EPFs de 1973-74, 1980-81 y 1990-91 meoré enormemente la
catidad y cdidad de la informacion muestrd referente a los nivedes de renta, gasto y
caracteristicas socioecondmicas de los hogares espaioles. Gracias a estas fuentes de informacion
se ha podido acceder directamente a la riqueza de los microdatos a la hora de estimar las medidas
de desigualdad. Esta ha sdo la opcién metodoldgica més utilizada en nuestro pais, aunque agunos

19 Para una descripcion detallada de los indices de desigualdad més utilizados en la literatura puede consultarse, entre
otros, el trabajo de Cowel (1995). Ademas, en Ruiz-Castillo (1986, 1987) se redliza una revision de las propiedades
normativas de cada uno de ellos.



trabgos han preferido utilizar datos agregados a nivel de decilas con € objeto de estimar las
funciones de distribucion y las curvas de Lorenz a partir de model os paramétricos.?

En segundo lugar no hay que olvidar € efecto democratizador que los avances en € campo de
la microinformética han supuesto a la hora de abordar estudios de este tipo: muestras con miles de
observaciones que a principios de los ochenta sblo podian ser tratados con costosos equipos
informéticos, hoy son ficheros perfectamente manegjables por ordenadores personales a acance de
cudquier grupo de investigacion. Por Ultimo, debemos destecar @ papd desempefiado por una
serie de trabgjos que actuaron como catdizadores de la investigacion en este campo. Al margen de
los trabgjos pioneros dd INE y de Julio y Angd Alcaide® y de las monografias y articulos
dedicados por Informacién Comercia Espafiola y Hacienda Publica Espafiola,®? debemos destacar
la investigecion redizada por Javier Ruiz-Cadtillo a partir de la EPF de 1980-81, y publicada por
el Banco de Espafia en 1987.° En dla se aborda, por primera vez en nuestro pais, € estudio de la
pobreza y la desguadad utilizando datos microecondbmicos y a patir de una metodologia
internaciond en la que se presta epecia atencidn a las propiedades normativas de los diferentes
indices exigtentesy a conjunto de decisiones metodol dgicas asociadas a este tipo de mediciones.

Su publicacion supuso un punto de inflexion a partir dd cud agparecieron diversos estudios
que dieron continuidad a su propuesta conceptua. En este sentido son dgnificativos los trabgos de
Bosch et al. (1989) y Escribano (1990) que, adoptando similares decisiones metodol dgicas,
ampliaron € periodo de estudio con nuevas fuentes de datos (en € primer caso comparando las
EPFs de 1973-74 y 1980-81, mientras que en d segundo e utilizaron las Encuestas Continuas de
Presupuestos Familiares (ECPF) de 1985-1987 para andizar la segunda mitad de la década de los
ochenta).

Las decisones metodoldgicas presentes en edtos trabgos fueron implicitamente objeto de
discusidn en pogeriores investigaciones. Asi, se adoptaron elecciones dternativas sobre la unidad
de andiss, la vaiable de referencia, la escda de equivaencia, € indice de precios los
ingrumentos de medida o sobre @ concepto mismo de desigualdad utilizado. Ademés, se amplio
el periodo de estudio a estar disponible la EPF de 1990-91, lo que permitié comparar la evolucion
de la desiguddad en las décadas de los setenta y ochenta. En este sentido los resultados en
términos de desiguadad parecen ser lo suficientemente robustos como para que estudios tan
dispares como los de Ayda et al. (1993, 1996), Ruiz-Castillo (1993, 19953, 1998a), INE (1996),
Dd Rio y Ruiz-Cadtillo (1996), Gradin (1999a), Sastre (1999) o Del Rio et al. (1999), a pesar de
trabgjar con diferentes opciones metodolégicas®® coincidan a la hora de conduir que la

20 Ejemplos de esta metodologia se pueden encontrar en algunos trabajos realizados por el grupo de investigacion de
Economia Cuantitativa del Bienestar Socia de la Universidad de Mdlaga, como Haro (1995) y Fernandez et al.
(1996). En cuaquier caso, la estimacion de modelos paramétricos no tiene por qué ir necesariamente unida a la
utilizacion de datos agrupados. Asi, en Lafuente (1998) se analiza €l grado de gjuste de la distribucion gamma
biparamétrica haciendo uso de la informacion de base de la EPF de 1990-91. Y en Prieto-Alaiz y Victoria-Feser
(1996), utilizando la misma encuesta, se modeliza la distribucion de la renta en Espafia utilizando métodos de
estimacién robustos.

2L Entre otros podemos citar INE (1971, 1974, 1976, 1977), Alcaide y Alcaide (1974, 1977, 1983) y Alcaide (1988,
1989, 1991).

22 Trabajos aparecidos en los niimeros 26, 47 y 85 de la revista Hacienda Publica Espafiola, y la monografia dedicada
por Informacion Comercial Espafiola, ICE (1962).

23 para una sintesis de los estudios sobre distribucién personal de la renta en Espafia hasta principios de los noventa
véase la completarevision de Garde et al. (1996).

24 por regla general, estos trabajos utilizaron simultaneamente diferentes indicadores de desigualdad a la hora de
evaluar la situacion espafiola. Dentro de lbs indices completos, los méas habituales han sido el indice de Gini y
diferentes miembros de las familias de indices de Theil y de Atkinson, aunque otros también han sido empleados por
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desigualdad relativa en Espafia se redujo en ambos periodos®® Aungue esta reduccion se produjo
con mayor intensidad en la década de los setenta®® mientras que los ochenta se caracterizaron por
un mayor crecimiento econdmico y una reduccion moderada en términos de desiguadad.

A pesr de la coincidencia en d resultado globd, la discuson se edtablecio en términos de
cud era d mgor indicador de bienestar de los hogares, presentando argumentos tedricos y de
orden practico para judtificar la eleccion tanto del gasto como del ingreso. El gasto fue defendido
por autores como Ruiz-Cadtillo, apelando a Slesnick (1991, 1993), como la mejor aproximacion a
consumo permanente de los hogares. Los trabgos de Sanz (1996) y Mercader-Prats (1998)
también parecen ofrecer argumentos Sdlidos en este sentido. El ingreso, sin embargo, se presentd
como una eeccién igudmente aractiva para los investigadores d no depender de las decisiones
de consumo y ahorro de los hogares y por su mayor idoneidad a la hora de utilizar fuentes
edadisticas didintas 0 de redizar comparaciones internaciondes. Ciertamente, este debate
permitid sacar a la luz las ventgas e inconvenientes de ambos indicadores. En la actudidad, la
préctica totaidad de los autores espafioles han utilizado gasto e ingreso, tato para andizar la
robustez de sus resultados como para sacar e maximo partido a los datos de forma consistente con
el tipo de andliss que pretendian redlizar en cada estudio concreto.

En cudquier caso, también es interesante destacar los esfuerzos redizados por megorar €
indicador presente en las EPFs. Asdi, en Pefia y Ruiz-Cadtillo (1998) se corrige la variable gasto a
partir de la informacion recogida por € INE relaiva a la gran compra realizada por los hogares en
las semanas previas a la semana muestral. Por su parte, Mercader-Prats (1998) construye un nuevo
indicador combinando € ingreso y € gasto, que se caracteriza por presentar mejores propiedades
como proxy de renta permanente que cuaquiera de elos por separado. En Pena (1996) se redizan
correcciones en € ingreso de las EPFs para mitigar la ocultacion de rentas de los hogares a partir
de la Contabilidad Naciond. Y en Cowdl et al. (1999) se andiza € efecto de observaciones
contaminadas sobre los niveles de desiguadad estimados para Espaiia y d Reino Unido durante la
década de |os ochenta.

La utilizacion de escdas de equivdencia a la hora de abordar los estudios sobre distribucion
de la renta también ha enriquecido notablemente & panorama de la investigacion naciond. Savo
excepciones, como por gemplo agun trabgo realizado por € grupo de investigacion de Economia
Cuantitativa del Bienestar Socid (E.C.B.) de la Universdad de Mdaga?’ cada vez en mayor

algunos investigadores. Menos frecuente ha sido la explotacion de las propiedades normativas de las curvas de Lorenz
y delas curvas de Lorenz Generalizada, que hasta mediados de |os noventa apenas fueron destacadas.

25 Desgraciadamente, en |os estudios preocupados por analizar la evolucion de la desigualdad de larenta en Espafia no
ha sido frecuente la utilizacién de procedimientos de inferencia estadistica ala hora de contrastar la significatividad de
los resultados obtenidos. Por regla general, las estimaciones de curvas de Lorenz o de indices completos de
desigualdad no sehan presentado acompariadas de sus correspondientesinterval os de confianza, ni de laaplicacién de
los tests estadisticos correspondientes para contrastar si las tendencias observadas numéricamente responden a
tendencias poblacionales. De hecho, hasta mediados de |os noventa el interés por estos temas habia sido escaso. Es
por estas fechas cuando aparecen publicados dos trabajos, INE (1996) y Del Rio y Ruiz-Castillo (1996), donde se
realizan contrastes de significatividad a partir de las propiedades asintéticas de los estadisticos, o que permitio
enriquecer las propuestas metodoldgicas utilizadas hasta entonces. Recientemente, Gradin (1999a) utiliza métodos
bootstrap que le permiten recuperar la distribucion de los estadisticos mediante réplicas de la muestra, sin tener que
adoptar ningln supuesto a priori sobre laformafuncional de ladistribucion.

% Hay algunas excepciones para el periodo 1973-1981, sobre todo en el caso de indices que otorgan un peso
importante a las transferencias que se producen en los extremos de la distribucién de la variable ingreso. Asi, INE
(1996) sefiala un incremento en €l coeficiente de variaciéon y en el indice de Atkinson con el pardmetro de aversion a
ladesigualdad igual a2y 2,5. Algo similar ocurre en Pena (1996) donde se obtienen resultados en estamismalinea.

27 \éase, por ejemplo, Fernandez et al. (1996) donde se cita a Lopez (1991) para justificar la no utilizacién de escalas
de equivalencia en términos de la fiabilidad de las EPFs para recoger la estructura de tamafios del hogar de la
poblacion.



medida los estudios se han decantado por la utilizacién de varias escdas de equivdencia para
contrastar la robustez de los resultados ante diferentes supuestos sobre las economias de escala en
el consumo de los hogares. La coincidencia ad aceptar la no superioridad de ninguna de ellas sobre
e resto hace que en la actudidad no sea infrecuente que en un mismo trabgo coincidan la més
utilizada escala de la OCDE (o la OCDE modificada) con € moddo de escalas parametrizadas
propuesto por Buhmann et al. (1988) y Coulter et al. (1992a, 1992b)?® o incluso, en agun caso, se
adopte la escda de McClements a la hora de redizar comparaciones con d Reino Unido.
Afortunadamente, la evidencia empirica ha demostrado que la utilizacion de diferentes escdas de
equivalencia no ha condicionado sustancidmente los resultados presentados anteriormente®® As,
la reduccidn experimentada por la desigualdad relativa en los afios setenta y ochenta en Espafia se
ha mostrado lo suficientemente robusta como para verificarse ante diferentes hipdtess sobre las
economias de escala en @ consumo de los hogares® Frente a esta estrategia, dgunos autores han
intentado evaluar |as economias de escala a partir de la conducta observada de los consumidores.!
Sin embargo, la utilizacién de modelos econométricos para estimar las escdas de equivadencia de
los hogares espafioles ha ocupado un lugar margina en edtaliteratura

Menor debate ha generado la deccion de la unidad de andliss en los estudios sobre
digribucion de la renta En la mayoria de las encuestas la unidad bésica de recogida de
informacion es @ hogar, generdmente entendido como € conjunto de personas que comparten
vivienda y agun tipo de gasto. Asi, no es extrafio encontrar trabgos empiricos en los que la
unidad de andiss es también @ hogar, a pesar de que dichas encuestas a menudo incorporan
informacién adicional sobre la obtencion de rentas por parte de cada uno de sus miembros. Para
pasar de la digribucion de la renta familiar a la individud, habitudmente s ha adoptado €
supuesto de que los ingresos del hogar se ditribuyen de forma equitativa entre sus miembros, de
modo que todos dlos gozan del mismo nivel de vida Esto supone aceptar la hipdtess segin la
cud no existen desiguadades dentro del hogar y trabgar con la distribucion que asgna a cada
persona la renta equivdente del hogar d que pertenece. En cambio, y a pesar de su evidente
interés, en nuestro pais @ estudio de las desiguddades dentro del hogar apenas ha sido objeto de
andiss. Solo adgunos trabgos se han acercado indirectamente a esta cuestion d andizar la
influenca de la composicion de hogar en sus decisones de gasto (Deaton et al. (1989)) o d
andizar las diferencias de asignacion dd gasto entre digtintos bienes segin la mujer participe o no
en ladecision (Zamora (2000)).

Las comparaciones de desiguadad y bienestar en téminos redes generdmente se han
abordado utilizando un deflactor comin a la hora de homogeneizar digtribuciones de renta

28 En nuestro pai's han tenido mucho menos éxito las escal as de equival encia dependientes de dos parametros, como la
de Cutler y Katz (1992) en la que se distingue entre el nimero de adultos y €l nimero de nifios. Uno de los pocos
gjemplos en su aplicacién al caso espafiol 1o encontramos en Cowell y Mercader-Prats (1999) donde se examina €l
papel de las escalas de equivalencia en las comparaciones de desigualdad y bienestar entre el Reino Unido y Espafia.

29 Sin embargo, en la comparacion de resultados de desigualdad y bienestar entre Espafiay otros paises la eleccién de
la escala de eguivalencia se ha revelado como un elemento determinante de los resultados obtenidos. Asi, como
afirma Sastre (1999): “Nuestros resultados muestran que las diferencias demogréficas pueden ser muy importantes en
las comparaciones internacionales. En consecuencia, encontramos que las comparaciones de desigualdad y bienestar
son radicalmente diferentes para los distintos tamafios del hogar. Asi, las diferencias en desigualdad y bienestar
dependen de los supuestos hechos sobre las economias de escala en el consumo dentro de los hogares. Nuestras
principales conclusiones son que a medida que las economias de escala tienden a disminuir, (i) ladesigualdad global
en EE.UU. es menor, aproximadamente igual, o considerablemente mayor que en Espafia; y (ii) el bienestar es
siempre mayor en EE.UU. pero ladiferencia crece de maneracontinuadesde el 12 a 40 por ciento” (pag. 250).

30 En este campo debemos destacar el esfuerzo realizado por algunos autores (como Ruiz-Castillo 0 Mercader-Prats)
gue, ya a principios de los 90, decidieron contrastar sus primeros resultados ante una bateria amplia de escalas de
equivalencia, y no contentarse con sustentar sus analisis en un Unico supuesto simplificador.

31 véase, por jemplo, Bosch (1991) y Carrascal (1996, 2000).
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correspondientes a diferentes afios. Sin embargo, esta edtrategia ignora la diversdad en la cesta de
consumo de los hogares y, por lo tanto, no contempla que los cambios en los precios relativos les
pueden afectar de forma diferente. Algunos trabgjos se han preocupado de evauar € papd que
han jugado los precios en este terreno. Entre éstos, podemos destacar a Abadia (1986), donde se
andizan las discrepancias entre € IPC oficid y € indice dd coste de la vida, Abadia (1987),
donde s muedtra que la inflacion en Espafia tuvo un efecto neto progresivo sobre la distribucion
de bienestar de los consumidores en la segunda mitad de los setenta, y Ruiz-Cadlillo et al. (1999)
donde se hace una revisén critica del IPC oficid y de su utilizacion. Tomando como punto de
partida los indices de precios especificos para cada hogar congtruidos por Ruiz-Cadillo et al.
(2000), diversos trabgjos han comprobado que la evolucion de los precios no ha dterado las
distribuciones de renta y gasto de las EPFs hasta € punto de que las conclusones en términos de
desguadad se hayan vido modificadas. Sin embargo, esto no sgnifica que no hayan tenido un
impacto digributivo. Asi, mediante la comparacion de las distribuciones de una misma encuesta,
expresadas a precios de diferentes periodos, estos trabgjos también andizaron s éstos estaban
jugando a favor de los pobres 0 s, por € contrario, fueron los estratos de mayor renta los mas
beneficiados. Resumiendo los resultados mas interesantes podemos afirmar que la evolucion de
los precios desde 1973-74 hasta 1980-81 ha sido anti-ricos, en la década de los ochenta fue
digributivamente neutral y que desde invierno de 1991 a enero de 1998 nuevamente fueron los
més ricos |os més perjudicados.*?

El abanico de temas andizado por los estudios sobre distribucion de la renta en nuestro pais
fue ampliandose progresivamente a lo largo de los afios noventa. Esto también fue posible gracias
a la incorporacion de jovenes investigadores que se acercaron a este campo en la eaboracion de
sus Tess Doctordes, gracias a importante estimulo generado por los tres Simposios sobre
Iguddad y Didribucion de la Renta y la Riqueza financiados por la Fundacion Argentaria en
1993, 1995 y 1997; y gracias también a que nuevas preguntas pudieron ser abordadas mediante la
utilizacion de nuevas y vigjas fuentes de informacion, agunas de las cuaes no habian sdo objeto
de atencién por parte de los estudiosos®® En este sentido debemos destacar la irrupcion de
estudios basados en fuentes tributarias preocupados por andizar distintos aspectos distributivos,
en & marco del convenio entre e Ingiituto de Estudios Fiscales y la Fundacion Argentaria®* Como
sefidan Garde et al. (1996), es paticularmente interesante andizar € grado de smilitud entre las
conclusiones extraidas a partir de las EPFs y las que parecen sugerir las primeras exploraciones de
los regigtros fiscdes. Cifiéndonos ad Pand del IRPF, por ser éda la fuente fiscd reativamente més
comparable con las encuestas del INE, encontramos resultados contradictorios. En concreto, los
estudios redlizados muestran un grado de concentracion creciente en las rentas declaradas en €
impuesto a lo largo de la década de los ochenta. Sin embargo, como sefidan estos autores, estas
incongruencias no deberian sorprendernos a la vida de las diferencias exisentes entre ambas
fuentes rdativas a la unidad de andisis (hogar versus unidad fiscd), la variable de estudio (renta
versus base imponible declarada) y la muestra (representativa de la poblacion en las EPFs y
truncada en lacolainferior en € Pand, debido ala exisenciade minimo exento).

32 véase Ruiz-Cadtillo (19953, 19983), Del Rio y Ruiz-Castillo (1996), Ruiz-Castillo y Sastre (1999), Del Rio et al.
(1999) y Ruiz-Castillo et al. (1999).

33 En este sentido la puesta en marcha y explotacion del Panel de Declarantes del IRPF, la Declaracion Anual de
Retenciones sobre los Rendimientos del Trabajo de las empresas que realizan retenciones, €l Registro de Empresas
Declarantes del IVA y el Panel de Declarantes del Impuesto Extraordinario sobre el Patrimonio de las Personas
Fisicas, elaborados por €l Instituto de Estudios Fiscales, fueron las novedades mas resefiables. La progresivay timida
goproximacioén alos datos de origen administrativo (registros de la Seguridad Social o de diferentes organismos de las
Administraciones Publicas) constituyen un ejemplo de fuentes de informacion todavia muy poco explotadas en este
campo.

34 Una exhaustiva revision de |os trabajos realizados a partir del Panel de Declarantes del |RPF se puede encontrar en
Ayala et al. (1999a).
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Sguiendo € curso de la invedtigecion en nuedtro pais dedtaca, en primer lugar, la
profundizacion en € estudio de la desguadad a partir dd andiss de particiones y grupos de
interés dentro de la poblacion. En este terreno, las mgoras introducidas en las EPFs de 1980-81y
1990-91, respecto a la de 1973-74, enriquecieron notablemente € panorama. Asi, muchos trabgos
se preocuparon por redizar un andisis desagregado a partir de diferentes caracteristicas del hogar
mediante la utilizacion de variables territorides, como la comunidad autonoma o @ tamafio dd
municipio de residencia; variables sociodemogréficas como la edad, d sexo o € nivel educativo
del sustentador principa; varidbles relacionadas con la insercion de los hogares en @ mercado
labord como la categoria socioecondmica de sus componentes, € numero de perceptores y las
diferentes fuentes de renta de los miembros del hogar; o variables rdacionadas con la cada vez
més rica y diversa tipologia de hogares segln su composcion. En generd estos estudios
pretendieron contrastar s la reduccion de la desiguadad relativa experimentada por la economia
espafiola en su conjunto, también se habia verificado en subgrupos poblaciondes considerados de
interés, comparando la evolucidén experimentada por cada uno de elos. Dentro de estos estudios
podemos destacar Ruiz-Cadtillo (1987), Bosch et al. (1989), Escribano (1990), INE (1996), Pena
(1996), Dd Rio (1996) o Sastre (1999). En algunos casos, ademés, este enfoque ha permitido
identificar aguedllas caracteristicas que mas ayudan a explicar los niveles totdes de desiguadad
acanzados (véese por gemplo De Rio y Ruiz-Cadtillo (1997b), Del Rio et al. (1999) o € trabajo
de Alvarez et al. (1996), donde se redliza una exhaustiva conexion entre la desigualdad funciona
y persond de larenta en Espaiia).

Las variables territorides han mostrado, en general, escaso poder explicativo,®® sendo las
variables relacionadas con € nivel educativo y la categoria socioecondmica las més directamente
conectadas con & fenémeno de la desigualdad.*® Profundizando en esta direccién nos encontramos
con toda una serie de trabgos dedicados a andizar la digtribucion persona por fuentes de renta
En generd, € mercado de trabgo y sus efectos sobre las desiguadades en la digtribucion de la
vaiable sdarios han centrado buena parte de la investigacién en este campo. Entre otros trabgos
podemos mencionar a Diaz y Médis (1993), Mdis y Diaz (1993), Mdis (1996), Alvarez et al.
(1996), Cant6 et al. (1998), Ruiz-Huerta et al. (1999), Ayda et al. (1999b), Alba-Ramirez y
Collado (1999), Sastre (1999) y Gradin y Otero (1999) (estos tres ultimos preocupados por
cuantificar los efectos que ha generado en términos digtributivos la incorporacion de la mujer d
mercado labord). Cifiéndonos a las desigualdades en € reparto de la riqueza debemos mencionar
los trabgjos de Naredo (1993) y Gomez y Naredo (1996) donde, a partir de fuentes tributarias, se
hace un andids de la composcion y didribucion de la riqueza y dd patrimonio inmobiliario
urbano de los hogares espafioles, respectivamente. Por otro lado, en Arévado (2000) se estima €
vaor monetario de la vivienda en propiedad, 0 que permitira en un futuro completar los andisis
relaivos a la desigualdad de la renta, ya que en la actudidad éstos apenas han podido reflgar los
flujos de renta generados por la propiedad de bienes duraderos.

3 Sin embargo, como es 16gico en un pais altamente descentralizado como el nuestro, |os estudios sobre desigualdad
territorial han ocupado un papel muy destacado. I ndependientemente de que |as diferencias interregionales de rentaen
Espafia no contribuyan en gran medida a explicarnos las desigualdades existentes en la distribucion personal, €l

interés por conocer cual hasido la evolucion de la desigualdad personal en los Ultimos afios dentro y fuera de cada
Comunidad Auténoma tiene en si un valor afiadido. Para una revision de la evidencia empirica reciente para Espafia
en torno a este tema véase Mercader-Prats (1997a), donde se recogen tanto trabaj os sobre desigual dades regionales de
renta per cpita basados en datos agregados como estudios sobre desigual dad personal en cada Comunidad Auténoma.

% Estos y otros estudios también han permitido identificar los importantes cambios demogréficos producidos a lo
largo de estas décadas en nuestro pais y las razones econémicas que pueden explicar los distintos patrones en la
formacion de hogares. Fendmenos como el aumento en la edad a la que los jovenes deciden constituir sus propios
hogares son analizados, por gjemplo, en Revenga (1991), Del Rio y Ruiz-Cadtillo (1997d), Martinez-Granado y Ruiz-
Cadtillo (1998) o Canté y Mercader-Prats (2001).



En cudquier caso, € nivel de vida de los hogares no solo depende de la renta que éstos
obtienen en los mercados privados. Los trabgjos de Medd et al. (1990a, 1990b, 1992), Bandrés
(1990, 1993), Bandrés y Cuenca (1996) y Gimeno (1993, 1996, 1999) condtituyen estudios
pioneros en nuestro pais centrados en la cuantificacion de los efectos redistributivos del gasto
publico. En estos casos, ademas de las deficiencias de la informacion muestrd disponible y los
problemas metodoldgicos asociados a la medicion de la desguddad hay que sumar la dificultad
ahadida de tener que imputar los diferentes tipos de gasto plblico entre los hogares (especidmente
los servicios en especie como educacion, sanidad, vivienda, etc.). Esta tarea supuso para estos
autores tener que combinar la informacion contenida en las EPFs con todo un conjunto de fuentes
presupuestarias y adminidrativas a la hora de cuantificar las digtintas partidas de gasto y poder
identificar, con la mayor precison posble, a sus posbles beneficiarios. Las conclusiones
generdles obtenidas por estos autores ponen de relieve € caracter progresvo y redistributivo de
cietas patidas dd gasto plblico: fundamentamente las predaciones asgencides (muy
progresivas aunque, debido a su escasa cuantia globa, con poco poder redistributivo), pensiones
contributivas de jubilacion (Bandrés y Cuenca, 1996) y en generd € conjunto del sstema de la
Seguridad Socid (Gimeno, 1996), asi como ciertos gastos en especie como los de educacion,
sanidad y farmacia (Gimeno, 1999). En la actudidad son varios los trabgos que han ahondado en
esta direccién aportando nueva evidencia empirica a respecto.®” Pero no sdlo € gasto publico ha
merecido la atencion de los estudiosos. Por € lado de los ingresos publicos, también los
ingrumentos fiscades y principdmente € Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas han
protagonizado trabajos encaminados a cuantificar sus efectos redigtributivos en diferentes periodos
de tiempo. Entre otros podemos citar los trabgos de Argimon y GonzdezParamo (1986),
Argimon et al. (1989), Castafier (1991), Lasheras et al. (1993), Vargas (1996), Salas (1997) y
Badenes et al. (1998).8

Para findizar eta panordmica de los temas tratados por la literatura empirica sobre
desguadad en nuestro pais, debemos destacar los esfuerzos redizados a lo largo de edta Ultima
década por Stuar € caso egpafiol en @ contexto internaciond. El find de la Il Guerra Mundid
marcO e inicio de profundas transformaciones econdmicas y socides en los paises occidentdes, a
la vez que permitio replantearse € papel dd Estado en la economia. El fuerte crecimiento en los
niveles de productividad y renta y la creacion de un Estado ddl Bienestar moderno se tradujo en
tendencias decrecientes, 0 por lo menos estables, de los niveles desguddad en paises como
EE.UU., d Reino Unido, Suecia o Canada (donde ya se disponia de fuentes estaditicas fiables
sobre las que redizar este tipo de estudios). No obstante, desde principios de los afios ochenta
aumento la preocupacion en los EE.UU. sobre @ rumbo que estaba tomando su digtribucion de la
rentac los cambios producidos en € mercado labora estaban conduciendo a una mayor disperson
sdaid y los recortes llevados a cabo en adgunos programas publicos contribuyeron a incrementar
la preocupacion sobre sus efectos en los niveles de desiguddad persond. En cudquier caso esto
no fue lo més sorprendente. Al finy d cabo, los mayores niveles de desiguadad y la reduccion de
la clase media americana podrian ser un efecto mas de la recesén econémica vivida en esos afios.
Lo que redmente llamd la aencion fue la ruptura experimentada por la tendencia histérica seguida

37 Entre otros, y sin &nimo de ser exhaustivos, podemos citar a Bellido et al. (1996), Molinay Jaén (1994), Estruch
(1996), Pazos y Salas (1996), Calonge y Manresa (1997, 1999) y D’Ambrosio y Gradin (1999). Con un enfoque
diferente, otros trabajos abordan larelacién entre gasto publico y equidad centrandose en los dos servicios en especie
mas importantes. sanidad y educacién. Entre estos podemos destacar a Ortiz et al. (1999), Rico et al. (1999), San
Segundo (1999), Fernandez (1999) o Urid et al. (1999).

38 Aunque no son objeto de estas | ineas, |os trabajos centrados en cuestiones relativas ala equidad horizontal del |RPF
también han ocupado un espacio central dentro de los estudios sobre fiscalidad (véase, por €jemplo, Moreno (1993),
Pazos et al. (1994), Ruiz-Castillo y Vargas (1997) o Lambert y Ramos (1997)). Por desgracia, apenas si podemos
encontrar en nuestra literatura referencias a modelos de microsimulacion fiscal que tanto interés tienen a la hora de
valorar en términos de equidad posibles reformas impositivas. Entre estos podemos citar 1os trabajos de Pazos (1997),
Mercader-Prats (1997b) y Mercader-Prats y Levy (1999).



hasta ese momento, a comprobar que la desiguadad seguia creciendo aun cuando la economia ya
se estaba recuperando, a mediados de dicha década. Esta ruptura, ademés, no fue exclusva de
EE.UU.. Durante los afios ochenta y principios de los noventa se condaaron importantes
crecimientos en los niveles de desiguddad tanto en paises de amplia tradicion iguditaria como en
otros que patian de eevados niveles de desiguadad inicid. Asi, los mayores incrementos en la
desguddad de la renta parecen concentrarse en € Reino Unido, Suecia, Dinamarca, Audrdia,
Holanda y EE.UU.. También se produjeron incrementos, aunque moderados, en Alemania, Francia
y Noruega. Sin embargo, la desigualdad permanecié précticamente estable en Canadd y Finlandia,
y disminuy6 en Itdiay Portugd.*®

La poshilidad de contar con fuentes estadidticas internaciondes disefiadas con @ objeto de
homogeneizar la informacion presente en cada una de las fuentes naciondes, ha permitido
comparar resultados de diferentes paises a partir de la aplicacion de una metodologia comin.*
Esto explica d interés que han despertado los estudios preocupados por andizar las tendencias y
las causas explicativas de la evolucion de la desguddad en @ contexto internaciond. Entre las
bases de datos mas utilizadas debemos destacar la del Luxembourg Income Study (LIS),
gestionada por € CEPSINSTEAD de Luxemburgo, que ha sdo hada la actudidad la base de
microdatos de corte transversd més importante®’ y & Pane de Hogares de la Union Europea
(PHOGUE)** que enriquecerd este campo de estudio a permitir abordar cuestiones asociadas
enfoque dinamico de la desigua dad.

En nuestro pais las fuentes de informacidn internaciondes han sdo determinantes a la hora de
vadorar en términos comparativos la evolucion de nuestros niveles de desiguddad. El atipico caso
egpafnol, frente a los mas conocidos y referenciados de EE.UU. y € Reino Unido, se cotgo con la
experiencia vivida por otros paises de nuestro entorno. Tad como se reflga en los trabgos de
Ayda et al. (1993, 1996) y Martinez et al. (1998) utilizando € LIS, Espafia ha ido ganando
posiciones a lo largo de la década de los ochenta en @ contexto internaciona junto a paises como
Itdia o Portugd. Esto ha llevado a los estudiosos a preguntarse por las causas explicativas de esta
tendencia comin. Como s concluye en Ruiz-Huerta et al. (1999): “[En este trabgo] hemos
podido comprobar la importante relacion entre la evolucidon de la desguddad sdarid y la de la
renta disponible, hasta € punto de poder explicar la clara tendencia a la desguadad que en
muchas partes se observa en términos de edta Ultima variable. A pesar de dlo, € efecto de los
sdaios s ve en buena pate compensado por la evidente accion igudatoria de las politicas
publicas redidributivas’. Particularmente interesante es la comparacion del caso espafiol con €
portugués debido a las dmilitudes en su evolucidn econdmica reciente la trangcion hacia
regimenes democréticos después de largos periodos represivos, la smulténea incorporacion a la
Union Europes, la liberdizacion experimentada por sus economias, la creacion de un Estado del
Bienestar tardio y acderado, los profundos cambios demogréficos, las importantes
transformaciones de sus mercados laborales y de sus estructuras econdmicas, etc. Todo esto no ha

39 Para una profunda revision de la literatura empirica en un amplio conjunto de paises desarrollados véase Atkinson
et al. (1995), Atkinson (1997) y Gottschalk y Smeeding (1997a, b).

40 Debe destacarse, sin embargo, que la comparacion de las tendencias entre paises es siempre més fiable que la
comparacion entre niveles, pese alos esfuerzos por homogeneizar dichas bases de datos.

4! Esta base de datos proporcionainformacion muestral basada en definiciones estandarizadas y homogéneas de renta
para unos 25 paises a partir de secciones cruzadas de paneles de hogares, encuestas de presupuestos o datos
administrativos proporcionados por diversos gobiernos e instituciones publicas. La mayoria de estos paises son
europeos, a los que se les une EE.UU., Canada, Australia, Israel y Taiwan, con informacion recogida desde 1967,
aunque en cada pai's la disponibilidad de datos es diferente. En el caso espafiol estan recogidas las EPFs de 1980-81y
1990-91.

42 Sus dos primeras entregas, correspondientes a 1994 y 1995, ya estan disponibles a la espera de lallegada de nuevas
olas en los proximos meses.



pasado desapercibido a investigadores de ambos paises, que ya han tendido puentes de
cooperacion en este campo. Asi, en Canté et al. (1998) y Jmeno et al. (2000) se compara la
evolucion seguida por la didribucion de la renta en Espaia y Portugd, y s muestran las
coincidencias y discrepancias mas relevantes, poniendo especid énfasis en d papd jugado por los
mercados de trabgjo y por la entrada en la Union Europea.

A raiz de todo lo anterior, la cuestion que en estos Ultimos afios ha preocupado a los
edudiosos ha sdo verificar 9§ esta tendencia decreciente en los niveles de desiguddad, contraria a
lo acontecido en los paises més desarrollados, se mantuvo en Espafia a lo largo de la década de los
noventa o S, por € contrario, se reprodujo tardiamente lo acontecido en d Reino Unido y en
EE.UU. unos pocos afios antes. Por desgracia, las dudas que todavia plantea la utilizacion de
nuevas fuentes de informacion, como d PHOGUE o las futuras ECPFs, a la hora de comparar sus
resultados con los obtenidos a partir de las mas contrastadas EPFs de 1980-81 y 1990-91, y la
ruptura de la serie en edas Ultimas ante la decisén del INE de no eaborar una nueva EPF en €
2000-01, hacen que no podamos aventurarnos a ofrecer resultados definitivos sobre este periodo.
En los trabgos de Ayada et al. (1998) y Jmeno et al. (2000), utilizando las ECPFs disponibles
detectan un aumento de la desiguddad en la digtribucidon de la renta persond en la primera mitad
de los noventa que los autores rdacionan con € crecimiento que también experimentd la
desguddad sdarid en edte periodo: “Las razones principades de este aumento [en los niveles de
desguddad sdaia] son: los cambios experimentados por la demanda de trabgo, (..) €
ensanchamiento de las diferencias retributivas ertre varones y mujeres, e incluso de las existentes
dentro del conjunto de asdariadas, la extenson de la tempordidad (...) y @ crecimiento a un ritmo
mucho més lento dd empleo publico junto d aumento de su desguadad internd’ (Ayda et al.
(1998)). Por otro lado, Oliver y Raymond (1999) y Oliver et al. (2000), utilizando también las
ECPFs pero para un periodo distinto, 1985-1995, congtatan una continuidad en la tendencia
reduccionista de la desiguadad. Esto no tiene por qué ser necesariamente contradictorio con 1o
anterior, ya que la causa podria encontrarse en la digtinta evolucion experimentada por los niveles
de desiguddad en la segunda mitad de los ochenta en relacidén a lo acontecido en la primera mitad
de los noventa. Es de esperar que trabgjos futuros profundicen en edta linea y puedan ayudarnos a
entender mejor |o que ha sucedido durante este interesante periodo.*

Por Ultimo, abordemos d estado de la investigacion con un enfoque dindmico en los estudios
de desiguadad en nuestro pais. Una primera goroximacion tedrica a la medicion de la movilidad
del ingreso llevada a cabo por autores espaiioles es la de Ruiz-Castillo (1997, 1998b). En estos
trabgos s plantean agunos de los interrogantes de la literatura exigente en la medicion de la
movilidad y se propone un méodo que, utilizando unas determinadas funciones de bienestar y dos
momentos en e tiempo, es capaz de detectar efectos sobre € bienestar de cambios en @ nivel de
ingreso de los individuos.

La literatura internaciond hasta este momento no aporta un criterio unificado sobre cud es €
concepto de movilidad y cdmo medirla. Segin concluyen Fields y Ok (1996) esto es producto del
disganciamiento entre los investigadores tedricos que han congruido las medidas de movilidad y
agudlos invedigadores que las utilizan empiricamente. En generd, los trabgos que edtudian la
movilidad utilizan una bateria de indices que cubren diferentes aspectos del concepto. A edte
grupo pertenecerian los trabgjos para Espafia de Pena (1996) y Cant6 (2000) que utilizen la ECPF.
En & primero de estos trabgjos se cdculan diferentes indices de movilidad para datos de los afios
ochenta y se obtiene que la movilidad dd ingreo familiar en d tiempo es dgnificativa Los

43 No seria justo cerrar estas |ineas dedicada al enfoque estético de la desigualdad sin hacer una mencién, siquiera
telegréfica, a las aportaciones tedricas desarrolladas por autores espafioles en este campo a lo largo de las Ultimas
décadas. Sdlo por resefiar los mas citados podemos destacar a Esteban (1986), Zubiri (1983, 1985), Herrero y Villar
(1989), Ortega et al. (1991), Dutta y Esteban (1992), Tomés y Villar (1993), Balano y Ruiz-Castillo (1993), Ruiz-
Castillo (1995h) o Salas (1996, 1998).



resultados de Cantd (2000) para un periodo algo més largo (1985-92) indican que € grado de
movilidad en la distribucion de la renta en Espafia es dto ya que € 60 por ciento de los individuos
de la muestra cambian de decil de un afio a otro. En todo caso, € cambio en su nivel de ingreso
suele ser nds bien limitado y por tanto sdlo un pequefio porcentgie (€l 14 por ciento) se mueve
més de dos deciles en cudquier direccion. Los resultados indican también que entre 1985 y 1991
un periodo en € que la desguddad no aumentd la movilidad parece regisrar un ligero
incremento. En todo caso, uno de los resultados més interesantes de este estudio es que los niveles
de movilidad exisentes en Espafia a findes de los ochenta y principios de los noventa son muy
smilares a los observados por Jarvis y Jenkins (1996) para € Reino Unido, a pesar de que ambos
paises experimentan periodos radical mente diferentes en cuanto alaevolucion de la desiguadad.

IV. Polarizacion.

Con d profundo cambio observado en la digtribucién de la renta en  Reino Unido y los
EE.UU. a findes de los afios setenta se comienza a detectar con preocupacion € inicio de una
senda hacia una mayor dudizacion de la didribucion de ingresos. Su origen en EEUU. s
encuentra fundamentdmente en los cambios experimentados por la digtribucion sdaid,
consecuencia a su vez de las profundas transformaciones del mercado de trabgjo. Este proceso de
dudizacion provocd que no s0lo se hablase de desguddad sno que también se comenzase a
hablar de creciente polarizacion. Incluso se mencion6 d peligro de desaparicidon de la clase media
en dgunos paises desarrollados, fendmeno éste que abrid un intenso debate que tragpasd con
creces d ambito meramente académico.**

En buena pate de la literatura existe una confusén entre las nociones de desiguadad y
polarizacién, de modo que a veces esta Ultima gparece como una nocién diferenciada mientras que
en otras se destaca como un caso particular de la primera. De todos modos, los indices de
desiguddad conggtentes con d criterio de Lorenz se revelaron inadecuados para distinguir entre la
desaparicion de la clase media y otras formas de desigualdad, e incluso se puso de manifiesto que
podia producirse una mayor polarizacion mientras que se reducia la desiguddad, ya que estos
indices no son capaces de digtinguir s la poblacion estd concentrandose en torno a su media o bien
en torno a dos o mas polos (Wolfson (1994a), Esteban y Ray (1994)).

Para d andliss de este fendmeno, la mayor parte de la literatura se basd en la comparacion de
cuantiles de rentas sdaides y en la medicion dd tamafio de la “clase medid’, definida ad hoc
como un intervalo arededor de la media (p. g. entre & 50 y € 150 por ciento).*® Otros andlisis se
centraron en d uso de herramientas gréficas, de entre las cudes debemos destacar bs conocidas
funciones de densdad no paramétricas, basados en la idea de “dgar a los datos hablar por si
mismos’, que Cowdl et al. (1994), entre otros, utilizaron para modrar y explicar la desaparicion
de la clase media en d Reino Unido. En cudquier caso, hay que destacar que este método no es
concluyente S los cambios no son tan drésticos como los acontecidos en € Reino Unido y en todo
caso no llegan a cuantificar los cambios observados en polarizacion. Del Rio (1996), Cao et al.
(1997), D’Ambrosio y Gradin (1999) y Oliver et al. (2000), aunque con objetivos digtintos,
andlizan @ caso espafiol con edta técnica, S bien los resultados sobre la distribucion del ingreso

44 A titulo meramente ilustrativo DiMaggio et al. (1996) mencionan diferentes titulares de prensa que se refieren alos
EE.UU. en términos de “divided we stand”, “the trend towards ideological polarization in domestic and socia
concerns’, “the sharpening cultural polarization of U.S. society after the mid-1970s’. Esteban y Ray (1999)
destacaron las referencias a la polarizacién y la fragmentacion en debates previos a unas elecciones presidenciales en
Francia.

45 Buena muestra de ello son los diversos articulos aparecidos en el Monthly Labor Review en la segunda mitad de
|os afios ochenta. Para el caso canadiense, ver Beach y Slotsve (1994).
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difieren sustanciamente de los obtenidos parael Reino Unido.*®

El andiss de la polarizacion se enriquecié con gportaciones que permitieron conceptuaizar
meor dicha nocion, diginguiéndola con més precison de la desguadad, a proponer indices que
cumplen ciertas propiedades deseables para medirla. Wolfson (19948) obtiene una ordenecion
parcid y un indice completo que imitan la obtencion de la curva de Lorenz y d coeficiente de Gini
en la literatura sobre desguaddad. El indice es funcion de la curva de Lorenz L(), ddl coeficiente
deGini G() y dd ratio entre lamedia my lamedianam:

=Mt dy-
W—2m[2[2 L(2)] G(F)] .

Esteban y Ray (1994)*" obtienen también un indice, en este caso a partir de un conjunto de
axiomas y de un modeo de actitudes individudes. La polarizacion es € resultado de agregar los
sentimientos  de  dienacion  entre individuos de diferentes grupos, y de identificacion entre
individuos del mismo grupo.

Esta medida necesita que los datos de la digtribucion, cuya funcion de densdad denominamos
f, vengan preagrupados de aguna manera, y no utiliza € grado de disperson que puedan tener
internamente los grupos. S denotamos las rentas de los grupos, expresadas en logaritmos, por i,
sus proporciones de poblacion por p;, i=1,...k y € paadnetro a indica d grado de sensbilided
hacia la concentracion de la poblacion en grupos®®, el indice sera:
ER(f;a)=3 A p"" 1Y~y

i=1 j=1

En Esteban et al. (1999) se extiende la medida inicid ER para hacerla mas aplicable desde d
punto de vista empirico cuando las distribuciones no vienen preagrupadas, 1o que condituye €
ca0 mas usud en la digribucion persona del ingreso. Se propone un méodo que tomando como
dado € nimero de grupos en la digtribucion, k, determina enddgenamente la asignacion de los
individuos a esos grupos, lo que permite hablar de grupos de renta. Esta novedad es interesante
para estudiar, por gemplo, € caso de la clase media, permitiendo que este grupo se guse a la
digtribucion, evitando asi las definiciones ad hoc dd mismo. La polarizacion en la distribucion se
define como la polarizacion resultante entre los grupos que la conforman, pero descontando €
efecto reductor que sobre la polarizacion find eerce la dispersidn interna que pueda exidtir en
interior de los mismos. El razonamiento es que los grupos provocan més polarizacion cuanto mas
cohesionados estan internamente. La distribucion entre grupos, que denotamos por r, se obtiene
tras asignar a cada individuo la renta media de su grupo, su grado de polarizacion es medido
usando d indice ER La fata de coheson interna se gproxima por @ error que cometemos cuando
usamos r para representar f, que debido a la forma funciona elegida para € error, vendra dada por
la dispersdn interna de los grupos medida por € codficiente de Gini: G(F)-G(r). S b es d

46 Otro enfoque similar, menos empleado, es e de las distribuciones relativas de Morris et al. (1994) vy literatura
asociada, resultado de construir la funcién de densidad de una distribucién relativa a otra que es tomada como
referencia. En este caso si que se propone un indice de polarizacion.

47 Tanto en el caso de Esteban y Ray como en el de Wolfson mencionamos tan sélo el trabajo central pero existen
otros en torno a mismo tema. En el caso de Esteban y Ray (1991, 1993) se discute sobre una medida similar pero
sobre distribuciones continuas. A su vez estos mismos autores extienden su trabajo a andlisis tedrico del conflicto y
su interrelacion con la distribucion de la renta. Un buen ejemplo es Esteban y Ray (1999). En el caso de Wolfson, €l
mismo indice se discute en Lovey Wolfson (1976) y Wolfson (1994b, 1997).

8 B parémetro a toma valores entre 1y 1.6 para poder satisfacer el conjunto de axiomas, lo que distingue a este
indice del coeficiente de Gini -sobre las rentas logaritmicas en vez de relativas ala media- que se obtendria con a=0.



pardmetro que nos dice en qué medida descontamos € efecto de la fata de cohesion interna, @
indice propuesto es:

P(F;a,b,r )= ER(a,r )-b[G(F)- G(r)] .

Un aspecto importante de este enfoque es que permite englobar en uno solo los indices antes
mencionados, ERy W, como casos paticulares del mismo. El primero se obtiene cuando b=0. El
segundo, es € caso paticular en que suponemos que hay dos grupos en la distribucidn, y en vez
de obtenerlos endégenamente suponemos ademas que cada uno contiene un 50 por ciento de la
poblacion.

S en Edeban et al. (1999) s presentan datos que ponen de manifiesto la creciente
polarizacion en EE.UU., d Reino Unido y Suecia, en Gradin (19993, 1999c) se andiza € caso
espafiol*®, mostrandose que la tendencia hacia la menor desigualdad no acentué la formacion de
grupos de renta en Espafia En todo caso, en Gradin (1999b) se matiza que esto no es cierto
cuando condderamos que la digtribucion es d resultado de agregar diferentes subpoblaciones en
funcion de agunas caracteridticas consderadas relevantes como pudieran ser la educacion, la
posicién en € mercado de trabgo o € lugar de resdencia. Asi, se observa un agravamiento de la
polarizacion del gasto durante los afios ochenta cuando los grupos coinciden con las comunidades
autonomas o las provincias. Este Ultimo trabgo induye un andliss de la estratificacior® mediante
indices que s derivan de la descomposicion dd coeficiente de Gini (como en € caso de Yitzhaki
(1994)). Las conclusones son similares a las obtenidas con los indices de polarizacion, ya que en
generd las varidbles que muestran una mayor edratificacion también destacan por su nive de
polarizacion. La educacién dd sustentador principal se revela como € eemento que en 1990/91
genera una distribucion més polarizaday segmentada.

D’Ambroso y Gradin (1999) se centran en @ andiss de la polarizacion en la didtribucion de
oportunidades de los individuos en Espafia e Itdia, entendiendo que las oportunidades van mas
dla dd ingreso monetario de los hogares y exigen tener en cuenta € beneficio que perciben por €
disfrute de servicios publicos en educacion y sdud. Este es aproximado, como es habitua, por €
coste monetario que representa para @ Estado. La imputacion a los individuos se hace teniendo en
cuenta fundamentamente su edad y su sexo. Un importante resultado de este trabgo es que
muestra que en ambos paises existe una especid tendencia a la excluson de los nifios frente a
otros grupos de edad, coincidiendo con los resultados de Cantd y Mercader-Prats (1998). Esto
sucede a pesar de la mgora sustancial que supone @ gasto publico en educacion en este periodo,
del que son los principaes beneficiarios.

Ademés de su repercuson en @ ambito de estudios sobre la distribucion persona cabe
destacar las potencididades dd andiss de polarizacion para los estudios de ambito territorid, a
titulo iludtrativo en Esteban (1994, 1996) se andizala polarizacion anive regiond y provincid.

Debido a que es una nocidn recientemente desarrollada en la literatura, queda mucho por
edudiar sobre la polarizacion tanto en Espafia como en otros paises. Tiene especid interés €
desarrollo de dos aspectos no tenidos en cuenta hasta d momento, su multidimensondidad y su
vatiente dindmica La multidimensondidad es reevante debido a que las tensones socides
suelen darse en diversas dimendiones, de las que la renta 0 € gasto no nos permiten Més que una
goroximacion. El componente dindmico es también importante, ad igud que ocurre con la

49 Otros trabajos en los que se considera el caso espafiol son Gradin (1999d, 1999€), donde se compara con €l caso
especifico de Galicia, y Gradin (1999f) donde se muestran las diferencias en bipolarizacion por CCAA.

%0 |a estratificacion o segmentacion hace referencia a la ausencia de solapamiento entre los diferentes grupos que
conforman ladistribucion dentro del espacio del atributo considerado (renta o gasto).
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desigualdad, ya que es necesario contemplar las trayectorias y las transciones entre grupos que se
puedan producir a lo largo dd ciclo vita de los individuos. Ambos aspectos son destacables
porque tanto 9 los individuos tienden a pertenecer d mismo grupo en todas las dimensiones

relevantes como S no existe movilidad entre los grupos, cabe esperar que la polarizacion tienda a
Ser mayor.



V. Pobreza.

V.1. El andlisis de la pobreza

El concepto de pobreza es muy amplio. La paabra pobreza sugiere ideas de exclusion,
marginacion y carencia de medios bésicos para € desarrollo de la vida humana y por lo tanto tiene
un sentido multidimensond y multidisciplinar. En la identificacion dd grupo de los pobres,
ademés de determinar la variable relevante que permita la comparacion interpersona del bienestar,
debemos degir un nivel, umbral o linea de pobreza que separe & grupo de los pobres de los que
no |o son. Para ello podemos utilizar diferentes enfoques.

Podemos partir de condderaciones subjetivas, es decir, utilizar informaciones referidas a
codmo perciben los individuos de una sociedad quiénes pertenecen a grupo de los pobres, o partir
de condderaciones objetivas, utilizando la informacion proporcionada por los hogares para
determinar quiénes pertenecen d grupo de los mas desfavorecidos. Dadas las dificultades que
presenta € primer enfoque, la pobreza es raramente estudiada utilizando umbrales de pobreza
subjetivos. Asi, la mayoria de los edtudios internacionales sobre pobreza utilizan un enfoque
objetivo.>?

Por otro lado, podemos considerar lineas de pobreza absolutas o relativas. La pobreza absoluta
e identifica con una Stuacion en la que no estan cubiertas las necesdades basicas del individuo:
dimentacion, vegtido, vivienda, etc. En este caso, las necesdades minimas para la vida humana
son la linea que marca la diferencia entre un individuo pobre y otro que no lo es, y por tanto la
linea de pobreza no depende de la poblacion que se estd estudiando. El enfoque rdativo de la
pobreza se basa en la idea de que no sOlo es pobre agué que, en términos objetivos, tiene unos
bgos ingresos sino agué cuyos ingresos difieren demasiado de los de la media de la sociedad que
le rodea, y por tanto depende de la poblacién concreta que se esta estudiando. Esta idea intenta
incluir la percepcion sobre la incapacidad de participacion en la vida de una sociedad, a la que a
veces se hace referencia en términos de exclusion social.

La investigacion sobre la pobreza inicia su andadura a partir del modelo de pobreza absoluta
introducido por Rowntree (1901) en un estudio pionero sobre la sociedad britanica de principios
de dsiglo. Este autor indica que los pobres son aguelos individuos que no poseen “los minimos
necesarios para € mantenimiento de la mera eficiencia fisica” (Rowntree (1901) p.117 en edicion
de 1922). Este concepto de pobreza se mantiene vigente actualmente en EE.UU. y Canada donde,
a patir de los trabgos de Orshansky (1965) que parte de una definicion de Departamento de
Agricultura sobre un “plan de nutricion econdmica’ (economy food plan) para hogares de
diferente composicidn, se fija una “linea oficid de pobreza’ que vaora las necesdades minimas
de los individuos. Este enfoque absoluto también es € mas utilizado en los edtudios redizados
para paises en vias de desarrollo. Eto se debe a la ata proporcion de poblacién que se encuentra
en condiciones de pobreza extrema en estos paises. Como variables relevantes se utilizan datos de
ingreso de las familias condderados minimos 0 s recurre a un conjunto de medidas
multidimensonales que intentan medir de forma mas concreta las condiciones de vida de la
poblacion. Esas medidas multidimensondes suden conddir en la poseson de determinados
bienes (metros cuadrados de vivienda, agua corriente, lavadora, television, etc) o signos del
disfrute de un nivel de bienestar (comer carne, invitar a amigos a casa, sdir de vacaciones, €tc.).
Un grupo importante de medidas de este tipo fue propuesto por Townsend (1979) y drven para
completar cudquier estudio que aun utilizando un enfoque relativo también desee determinar la

%1 |os trabajos més conocidos en el contexto internacional que utilizan un método subjetivo de identificacion del
grupo de los pobres son los realizados por el grupo de Leyden como Hagenaars (1985) o Van Praag et al.(1982). En
Espafia algunos trabajos como INE (1996) o Martin-Guzman y Bellido (1993) utilizan este enfoque.
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“mgora’ 0 “empeoramiento” de las condiciones de vida de la poblacion més desfavorecida. En
este sentido, Sen (1983) ofrece una distincion para resolver la disputa en € concepto de pobreza
absoluta-rddativa. Aun a riesgo de smplificar las cosas, este autor resdta que la pobreza es una
nocion absoluta en & espacio de las capacidades pero toma forma relativa en @ espacio de los
bienes. De esta manera, capacidades como integrarse en la vida de la comunidad serian tomadas
como absolutas mientras que los bienes necesarios para dcanzar la esa capacidad o funcidn son
relativos, asi como sus caracteristicas.

Los paises europeos han evolucionado desde € enfoque tradiciond de pobreza absoluta hacia
un concepto de pobreza relativo donde se define a individuo pobre como aguél que esta excluido
dd nivel de bienestar dd que disfruta @ individuo medio en su territorio.® De hecho, la Union
Europea adopta como definicién bésica de pobreza € indice relativo indicado anteriormente y dice
explicitamente que son pobres “aguedlas personas, familias 0 grupos cuyos recursos (materiaes,
culturdles y socides) son tan limitados que les excluyen dd modo de vida minimo aceptable en €
edtado miembro en d que habitan” — ver Eurostat (1992). Los umbrales de pobreza relativos
suelen consgtir en sdeccionar un determinado porcentge del ingreso medio 0 mediano. Lo més
frecuente es utilizar € 50 por ciento de la media o la mediana del ingreso equivaente, aunque en
el caso de querer centrar la discusidn en la pobreza extrema, la linea se reduce d 25 por ciento. El
uso de la mediana (cas sempre por debgo de la media en las distribuciones de ingreso) sude
deberse d hecho de que es una medida menos sensible a las rentas extremas 0 a la necesdad de
elegir una medida con mayor edtabilidad tempora que la media Egto Ultimo es frecuente en
estudios dindmicos o longitudindes. En todo caso, es habitud que los indices de pobreza se
cdculen para varios umbrades. De este modo incrementamos la robustez de los resultados y resulta
més sencillo compararl os con agquellos obtenidos para otros paises en la literaturainternaciond.

Una vez identificado & grupo de los pobres, d dguiente objetivo es evduar la frecuencia y
magnitud de este fendmeno. La pobreza es un concepto en cuya naturaleza podemos diferenciar
vaias dimensones. la incidencig, la intenddad, la desguddad y la duracion. Las tres primeras
tienen en comdn que pertenecen a concepto de pobreza estética, es decir, son medibles en un
momento del tiempo, mientras que la Ultima dimens6n incorpora € concepto de pobreza
dindmica, solo medible a lo largo de un periodo de tiempo. Cuando perseguimos medir la pobreza
en un territorio estaremos interesados en medir todas y cada una de estas dimensiones.

La incidencia de la pobreza se refiere a la extenson dd fendmeno de la pobreza, es decir, se
trata de determinar a cuantos individuos afecta esta Stuacion y sude medirse a través de
indicador de pobreza més Uutilizado en la literatura, esto es, @ porcentgie de individuos u hogares
por debgjo de la linea de pobreza, respecto del tota de la poblacion. Este indice se denomina en la
literatura anglosgiona indice H o Head-count ratio. En generd:

H =

q
n )

donde g es en nimero de individuos u hogares que quedan por debgo de la linea de pobrezay n es
el tamafio de la poblacion.

Egte indice H tiene la gran ventga de ser smple y fé&clmente comprensble, pero a la vez
presenta importantes desventgjas como no disminuir ante incrementos de ingreso de individuos
que no supongan cruce de la linea de pobreza, no cumplir € principio de transferencia de Pigow
Ddton entre los pobres y, fundamentamente, no medir la severidad o intenddad de la pobreza

%2 Hay que resaltar que ésta es latendencia generalizada en la Europa continental ya que en ocasiones el Reino Unido
utiliza una linea de pobreza absoluta de tipo administrativo como por ejemplo: 10s ingresos necesarios para percibir
asistenciasocial.
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Por este motivo es recomendable completar € andisis estudiando la intensidad de la pobreza,
tratando asi de responder a la pregunta ¢COmo es de grave esta pobreza? Esto requiere cacular la
disgancia entre la dtuacion de los individuos pobres y la linea de pobreza En generd eda
intensdad se mide sumando todas las cantidades de ingreso que le fdtan a los pobres para dgar de
serlo, es decir, es la cantidad total de renta que seria necesaria para Situarlos sobre @ umbral de

pobreza
G=3(z-x) .

dondex; es @ ingreso equivdente dd individuo i (donde i vade 1 hasta q) y Z es la linea de
pobreza. También podemos utilizar una normaizacion de la medida anterior denominada indice |
o brecha de la pobreza (income gap ratio) que obtiene € desnivel agregado reativo entre €
ingreso individud y lalinea de pobreza en racion con € nivel de ésta

alz-x) ax
i =1- i :1_ﬂ

qZ gz Z

donde M, eslamediade ingreso de los individuos que estan por debgo del umbra de pobreza.

Otro indice que combina la informacion de los dos anteriores es HI que mide la cantidad de
ingreso que seria necesario para Situar a todos los pobres sobre la linea de pobreza ponderado por

%z:

o .
axo
1 i=H"I
5

¢

:ﬂ_ i :Hgl- >
n

8 g

Los indices anteriores son invariantes a tranderencias de ingreso entre individuos d mismo
lado de la linea. Para solucionar este problema, tanto Sen (1976) como Foster et al. (1984)
proponen un conjunto de indices. Sen (1976) propone un indice con una edructura Smilar a
anterior pero que, ademas, tiene en cuenta la dimenson de la desiguadad dentro del grupo de los

pobres. Asi, introduce en la expresion anterior G, que es d indice de desiguddad de Gini
calculado parae grupo de los pobres:

S= Hé‘? +- 1), 2=9
1g n

. n
o~
¢

Cuando tenemos un nimero suficientemente grande de pobres, la anterior expresion se aproxima
por:

q mq(l G)

s=H(i +0-1)g,)= : .
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Posteriormente, Foster et al. (1984) proponen una familia de medidas de pobreza que ponderan la
importancia relativa dd desnivel de pobreza respecto d umbral. Estos indices denominados FGT
utilizan una potencia de la brecha de la pobreza de cada individuo através de un parametro a :

[(z-x)/zZ}F*  dondea >0

Qoo

FGT® =

S|k

i=1

donde a se puede interpretar como una medida de la averson a la pobrezas S a =1 entonces
tenemos € indice Hy 9§ a=2 tenemos d indice HI. Vaores mayores para a dan un mayor peso
en d indice a los déficits de ingreso mayores (mayor distancia entre ingreso equivaente y linea de
pobreza). Por tanto, a mayores valores de a mayor vaor asgna € indice a transferencias hacia los
maés pobres o pobres extremos.

En la literatura s han congtruido otras medidas partiendo de un enfoque de bienestar socidl.
Un gemplo seria la medida de Hagenaars (1987) que es una transformacion dd indice HI en d
que = sudituye | por la diferencia porcentua de los logaritmos dd umbrad de pobreza y la
posicion econdmica media de los pobres:

donde mp es la media geomérica dd ingreso de la poblacion pobre. Exisen otras muchas

medidas de pobreza menos utilizadas en € andisis empirico como son la medida de Thon (1979)
y los indices de Clark, Hemming y Ulph (1981).

Findmente, destaguemos la novedosa propuesta de Jenkins y Lambert (1997, 19983,
1998b) para medir la pobreza, que permite obtener resultados més generdles y robustos que los
que = extragrian de la utilizacion de cualquiera de los indicadores anteriores, d no depender de
una forma tan crucid de la linea de pobreza ni dd indicador degido. La metodologia desarrollada
por estos autores ofrece procedimientos mas poderosos a la hora de caracterizar Situaciones en las que
las distribuciones de la renta pueden ser ordenadas ante una variedad de juicios de vaor. Su
contribucion a la literatura reciente de la medicion de la pobreza puede resumirse en cuatro aspectos
bésicos 1) definen lo que denominan curvas TIP (Three "I"s of Poverty), que sntetizan las tres
dimensones bésicas destacadas por Sen (1976): incidencia, intensdad y desguddad; 2)
proporcionan métodos para contrastar la presencia de ordenes de pobreza unanimes cuando e elige
una linea de pobreza comuin, aunque variable, extendiendo y completando los procedimientos
desarrollados en Atkinson (1987) y Foster y Shorrocks (1988a y 1988b); 3) obtienen resultados
tedricos que relacionan estos criterios de dominancia con Ordenes de pobreza unanimes cuando las
lineas de pobreza son diferentes y se permite que varien manteniendo una relacion fija entre dlas; y
4) aumentan la robustez del gercicio, d cdcular la distancia maxima entre las dos lineas de pobreza
que garattiza la dominancia inicid entre las curvas TIP. O lo que es lo mismo, se estima en cuanto se
puede reducir la linea de pobreza de la distribucion con mayores niveles de pobreza sn dterar la
relacion de dominanciainicid, manteniendo congtante la linea de pobreza de |a otra distribucion.

La dltima dimensién de la pobreza a la que nos hemos referido es la duracion, es decir ¢cOmo
es de persgstente la Stuacion de pobreza? Tradicionamente, los trabgos empiricos sobre pobreza
s concentraron en temas eddicos dada la inexistencia de fuentes estadisticas fiables sobre la
renta de las familias que permitieran un andids dinamico (también denominado longitudind o de
panel). El andiss dinamico de la pobreza inicié6 su desarrollo en EE.UU. tras la gparicion en 1968



de Pand Survey of Income Dynamics (PSID).>® Posteriormente, durante los afios ochenta,
agunos paises europeos pusieron en marcha encuestas longitudindes fiables que dieron lugar a
los primeros trabajos realizados con datos europeos. >*

Este demento de duracion de la pobreza complementa los resultados obtenidos en € estudio
estético, dandonos informacion sobre cudnto tiempo permanecieron los individuos u hogares en la
Stuacion de bga renta La explotacion de la dimensdn dindmica permite, ademés, estudiar las
razones que empujaron a un determinado individuo u hogar a caer en la pobreza o aquéllas que
posibilitaron su sdida de dla™ S ya una caracteristica muy (til del enfoque estéico es que nos
ayuda a vaorar d efecto de las politicas plblicas sobre la parte mas bga de la distribucion de la
rentay Ravdlion (1996) subraya que, de forma complementaria, € andids dindmico permite
diginguir entre los cambios en la proteccién de aguelos individuos vulnerables a caer en la
pobreza frente a los cambios en la ayuda para sdir de ella. Ea didincion fadilita la interpretacion
de cuaquier evolucion en las cifras edtéticas de pobreza de un territorio durante un periodo.
Ademas, a través de este andiss podemos diferenciar las caracteriticas de los individuos u
hogares que experimentan pobreza de larga duracion o pobreza persistente de aguéllos que
experimentan cortos periodos de bgja renta o pobreza transitoria.>® La determinacion de estas
caracterigicas permite una meor ddimitacion de los grupos sobre los que se deben enfocar las
diferentes politicas socides. Findmente, @ enfoque dindmico también permite € estudio de la
movilidad de los ingresos de los individuos y, por tanto, nos permite saber S la intenddad de la
pobreza detectada es més 0 menos duradera.

Muchos de los métodos utilizados para medir la dinamica de la pobreza utilizan matrices de
transicion. Estas matrices se congtruyen clasificando a los individuos u hogares como pobres 0 no
pobres en dos momentos del tiempo ty t+1. De ese modo, d “flujo hacia fuerd’ de la pobreza esta
compuesto por aguellos individuos que son pobres en t y no lo son en t+1. Andogamente, €
“flujo hacia dentro” de la pobreza esta compuesto por aquellos individuos que no son pobres en t
pero se encuentran bagjo la linea de pobreza en t+1. Si consideramos varios momentos dd tiempo
de una vez, es decir: t, t+1, t+2, ...., t+n, entonces podemos hablar de duracién de la pobreza. Es
més, podemos hablar de periodos de tiempo en los que los individuos permanecen por debgo de la
linea y por tanto de persistencia de la pobreza. En este caso nos interesa medir las caracteristicas
de aguellos individuos que registran periodos largos de pobreza para compararlas con aguéllos que
registran periodos relativamente cortos. Asi, podremos detectar las caracteristicas diferencides de
los pobres persistentes respecto de |os trangitorios.

Las técnicas edtadidticas més utilizadas para estimar la probabilidad de sdlida o entrada en la
pobreza a lo largo dd tiempo se basan en modelos de duracion discretos (ver Kabfleisch y
Prentice (1980)) y modelos de cadenas de Markov (ver Jenkins (1995)). Estas herramientas

%3 Uno de los estudios més significativos de este periodo es Bane and Ellwood (1986). Otros trabajos i nteresantes son
Hill (1981), Plotnick (1983), Duncan (1984) y Sawhill (1988).

> E| primer trabajo que conocemos es el de Duncan et al. (1993) donde se compara la duracién de la pobreza en
paises como Alemania, Suecia, Paises Bgjos, Luxemburgo y la region de Lorena (Francia). Actualmente se estén
consolidando interesantes nuevas fuentes de datos longitudinales comparables para diferentes paises europeos como
son el Panel de Hogares de la Unién Europea (PHOGUE) y e Panel Comparability Project (PACO) desarrollado en
Luxemburgo (CEPS/INSTEAD).

%> Segun indica Kiefer (1988), para estudiar procesos con un componente de duracién el uso de datos estéticos
provoca algun sesgo en los resultados. Este sesgo proviene de que en las fuentes estadisticas de seccién cruzada o
estéticas los individuos u hogares con largos periodos de tiempo en pobreza tienen una mayor probabilidad de ser
encontrados en ella que aquellos que experimentan periodos de corta duracién o intermitentes. Como consecuencia,
los estudios realizados sobre |a pobreza estética se centran en individuos u hogares con largos periodos de bgjarentay
no reflgjan suficientemente alos individuos u hogares que durante el periodo considerado cayeron en la pobreza.

%% | ncluso podemos diferenciar aquellos grupos que sufren periodos de pobreza de formaintermitente.



estadigticas permiten estimar la probabilidad de transcion teniendo en cuenta toda la informacion
de la muestra panel para € periodo de tiempo en que € individuo permanece en un estado (pobre
0 no pobre). Los principdes problemas que afrontan las estimaciones de la persgencia de la
pobreza y de estas probabilidades de transicidon que actudmente estdn empezando a ser tratados en
la literatura internaciond, conssten en la fdta de informacidn completa de los periodos de bga
renta en las fuentes edtadisticas y @ error de medida en las varigbles que determinan € estado
(pobre 0 no pobre).

V.2 Los estudios sobre pobreza en Espafia

Pasando ya a una revisdn de los trabgjos redizados para nuestro pais, nos remontamos a la
década de los sesenta en la que aparecen los primeros estudios sobre pobreza. ICE (1962) o
FOESSA (1966) son trabgos que obtienen resultados sobre pobreza absoluta y no consideran
todavia € concepto de pobreza relativa. El primero de éstos ademas de ser un estudio pionero
ofrece un enfoque de caracteriticas muy avanzadas para € momento. Su interés radica en que, en
primer lugar, utiliza como fuente edtadistica la Encuesta de Cuentas Familiares redizada por €
INE y predecesora de la Encuesta de Presupuestos Familiares. Y en segundo lugar, adelanténdose
a lo que sera practica habitud mucho después, utiliza escdas de equivdencia smilares a la escda
OCDE en la definicion de gasto del hogar. Posteriormente en d estudio redizado por FOESSA en
1966 € objetivo pasa a ser cuantificar e identificar a los hogares pobres absolutos. Este Ultimo
trabgo tiene importantes limitaciones impuestas por la utilizacion de encuestas directas a las
familias y la dta fdta de respuesta. Dada la variedad de fuentes y las diferentes definiciones de
pobreza es dificil decir cud fue la verdadera evolucidn de la pobreza en estos afios.

Durante los afios setenta, y a partir de la explotacion de la EPF, los estudios se centran en
estudiar la desguadad de la digtribucién de la renta mientras que @ andisis de la pobreza se
posterga a trabgos que aparecen en los primeros afios ochenta. Probablemente, € impacto que
produjo € estudio FOESSA publicado en 1984 en € que se estimaba que habia en Espafia ocho
millones de individuos pobres etimuld la investigacion sobre este tema Las novedades més
importantes que introducen los trabgjos que se publican en ese momento es @ uso del concepto de
pobreza en términos relativos y la utilizacion de la Encuesta de Presupuestos Familiares eaborada
por d INE. Como ya indicdbamos en la seccidn 1ll, en edta época s edita d estudio de Ruiz-
Cadillo (1987) que de modo origind y completo rediza los primeros cdculos de indices
propuestos en la literatura anglosgiona para medir la desiguadad y la pobreza®’ A partir de la
publicacion de este trabgjo aparecen varios estudios centrados en mejorar y ampliar los resultados
obtenidos para 1980/81, como Bosch et al. (1989) que afaden € estudio de la evolucidn de los
indices pobreza desde principios de los setenta a principios de los ochenta Posteriormente,
Escribano (1990) que amplia este estudio hasta mediados de los ochenta. A partir de ese momento,
y araiz de la publicacion de b nueva EPF de 1990/91, se multiplican los articulos que comparan
resultados dd inicio de los ochenta y d inicio de los noventa 0 estudian diferentes aspectos de la
distribucién de la renta y la pobreza®® En cuanto a la evolucion de la pobreza en Espafia en d
tiempo, € resultado d que e llega tras revisar edta literatura es que durante la década de los
setenta (1973-1980) la pobreza desciende para aumentar de nuevo durante la época de crisis que
abarca desde 1980 a 1985. A partir de ese momento, y durante € periodo de expansion 1985-1990
el nimero de hogares pobres desciende significativamente, sobre todo entre 1985 y 1987.

°7 Ejemplos de esta literatura angl osajona son Sen (1983) y Atkinson (1987).

8 Ver Duclos y Mercader-Prats (1993) revisado en (1999), Mercader-Prats (1993, 1995, 1998), Ruiz-Huerta y
Martinez (1994), INE (1996) y Ayaa (1998) entre otros.



Algunos de los trabgos anteriores introducen novedades en la definicion de pobreza Més
concretamente, Escribano (1990) utiliza escalas de equivaencia de Engel en un intento de tener en
cuenta las evidentes economias de escda que produce la convivencia de varios individuos en un
mismo hogar. En este sentido, una gportacion muy interesante es la de Duclos y Mercader-Prats
(1999) que redizan un exhaudivo andiss de senshilidad de los resultados de pobreza a la escaa
elegida. Estos autores obtienen que en € caso de Espafia y para datos de 1980/81 puede existir
hasta un 10 por ciento de variabilidad en € nimero de pobres dependiendo de la escda utilizada
En este mismo sentido INE (1996) rediza un detalado andliss de senshilidad de sus resultados
de pobreza utilizando las tres EPFs disponibles. Mas recientemente, y en un andisis generd de los
efectos de uso de diferentes indices de pobreza, escdas de equivalencia o las lineas de pobreza los
trabgos de De Rio y Ruiz-Cadlillo (1997c, 1999) utilizando curvas TIP concluyen que, cudquiera
que sealaopcion tomada, en € caso de Espaiia entre 1973, 1980 y 1990 la pobreza disminuye.

En cuanto a los estudios que incluyen a Espafia en @ contexto internaciona |a literatura es ain
escasa El primer estudio comparativo de este tipo que conocemos en la literatura de distribucion
de la renta, que no especificamente sobre pobreza, es @ de Sawyer (1976) que utilizando datos de
la EPF de 1973/74 redliza un estudio comparativo sobre la distribuciéon de la renta en los paises de
la OCDE. Centrandonos en pobreza, € primer estudio comparado en € que se incluye a Espafia es
O'Higgins y Jenkins (1989). Sus resultados indican que, utilizando una escala de equivaencia per
capita, la pobreza se mantiene congtante en Espafia durante € periodo 1973-1985. Posteriormente,
Mercader-Prats (1993) rediza una comparacion de las poblaciones de bga renta en Francia, Reino
Unido y Espafia y concluye que s bien en Espafia dicha poblacion es en generd mayor a la de
estos dos paises europeos para € afio 1980-81, los resultados comparativos dependen en buena
medida de las opciones metodoldgicas. En € mismo afio, Ayda et al. (1993) presentan un estudio
detdlado sobre comparaciones internaciondes de pobreza utilizando la fuente de datos LIS. En
edte trabgo se obtiene que durante los afos ochenta se produce un sgnificativo descenso de la
pobreza en Espafia mientras que en paises como Estados Unidos, Reino Unido o Suecia se
produce un incremento de la proporcién de pobres en la poblacién y en Canadg, Francia, Holanda
y Alemania éta se mantiene condante. Estos mismos autores en Ayda et al. (1996) redizan un
edtudio de los factores explicativos para esta evolucion de la desguddad y la pobreza en Espaiia
centrandose en la evolucion dd desempleo, de los <sdarios, d efecto de los cambios
socioecondmicos y los efectos redistributivos de |as politicas pablicas.

Un grupo de estudios que ha proliferado en los Ultimos afios es @ estudio de la distribucion
territorid de la pobreza Un primer acercamiento a tema aparece en Ruiz-Cadtillo (1987) vy
posteriormente en INE (1996), Ruiz-Huerta y Martinez (1994) y FOESSA (1998) en sus estudios
por comunidades auténomas.>® La pobreza territoriad se estudia también en muchos de los trabgjos
que tratan la pobreza en Espafia, a pesar de no ser @ principal objetivo de la investigacion que
presentan. Del Rio y Ruiz-Cadtillo (1997¢, 19998) dedican parte de su trabgjo a estudiar la pobreza
territoriad. Como novedad, este estudio utiliza tanto lineas de pobreza regiondes como naciondes
de manera que se pueda diferenciar la Situacion de la cola bga de la distribucion en su entorno
mas cercano y también andizar su convergencia con @ contexto naciond. Ademas, cada vez
proliferan més los estudios sobre la pobreza en determinadas Comunidades Auténomas, asi por
gemplo Mercader y Ddicado (1998), Sierra y Corrd (1998) y Gradin y De Rio (2000) se han

%9 Otros trabajos que abordan cémo se distribuye la pobreza en el territorio son Equipo Economia Cuantitativa (1989)
y Garciay Martin (1994). Su diferencia fundamental con otros estudios es €l uso de la renta total del hogar como
variable indicador sin tener en cuenta ningln tipo de economias de escala de los hogares. Esto produce, en general,
segln indican Buhmann et al. (1988) y Atkinson (1998), importantes modificaciones tanto en la incidencia de la
pobreza como en la composicion del grupo de los pobresy, por tanto, en laintensidad del fenébmeno. En general, esta
metodologia aumenta la incidencia de la pobreza respecto al caso de considerar economias de escala 'y disminuye
radicalmente el nimero de hogares grandes en la composicién de los pobres incrementando de forma muy importante
€l nimero de hogares unipersonal es (en general mayores de 65 afios).
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centrado estudiar la evolucion y las caracteristicas de la pobreza en Comunidades Auténomas
como Catduiia, Pais Vasco y Gdlicia respectivamente. Buena muestra de edta tendencia son
también ECB (1996) y los diversos trabgos aparecidos en la Revida de Estudios Regiondes que
estudian la pobreza en Comunidades Auténomas como Andalucia, Aragon y otras.

La pobreza no afecta a todos los colectivos por iguad sino que algunos presentan niveles de
riesgo mayores, como es € caso de los que viven solos, las mujeres con cargas familiares o los
nifios. Algunos estudios recientes sobre pobreza transversal 0 estética han centrado su atencién en
grupos demogréficos 0 socioecondmicos diferenciados. Cantd y Mercader-Prats (1998) estudian la
evolucion de la pbreza infantil en Espafia desde principios de los afios setenta hasta principios de
los noventa. Sus resultados indican que la pobreza infantil no disminuyé durante € periodo 1973
1990 en Espafia e incluso, bgo ciertas definiciones de pobreza, se observa que aumentd. Otro
grupo demogréfico que se estda empezando a tratar en la literatura es € grupo de los jovenes, en
generd buscando las razones y los efectos socides y econdmicos de su permanencia en @ hogar
paterno hasta edades avanzadas. Los resultados sefidan en Canté y Mercader-Prats (1999, 2001)
que los jovenes son € grupo demografico con menor incidencia de la pobreza de toda la poblacion
y que la presencia de jovenes que conviven con adultos mayores de 30 afios en hogares con nifios
reduce € riesgo de pobreza de estos Ultimos. Respecto a la relacion entre las caracterigticas
socioecondmicas de los individuos y la pobreza Toharia (1993) y Cantdé (1997) estudian con
detale la rdacion entre d desempleo de los miembros del hogar y la Stuacion econdmica familiar.
En este sentido, @ segundo de estos trabgos intenta medir la envergadura del  colchon familiar del
desempleo utilizando como indicador de bienestar la no pertenencia dd hogar d grupo de los
pobres. Los resultados indican que paro y pobreza son dos variables dtamente correlacionadas y
que drededor de la mitad de los individuos desempleados goza de agun tipo de proteccion
familiar que evita su caida en la pobreza

Para findizar, nos parece interesante revisar la incipiente literatura sobre la dinamica de la
pobreza en Espafia. Los primeros estudios empiricos de tipo longitudina sobre pobreza que
conocemos son Garcia y Toharia (1998) y Cantd (1996, 1998). Estos trabgjos utilizan encuestas
longitudindes de familias a nivd naciond para findes de los ochenta y principios de los noventa
(e Pand de Hogares de la Unién Europea o la Encuesta Continua de Presupuestos Familiares,
ECPF) y se ocupan de medir los flujos de entrada y sdida de la pobreza. Los dos Ultimos trabajos
etiman egtos flujos para hogares con diferentes caracteristicas socioecondmicas y sus resultados
indican que la probabilidad de sdida de la pobreza esta dtamente correlacionada con tiempo que
el hogar permanecio en dla Las diferencias entre pobres permanentes y trangtorios son de tipo
educativo y de tamafio dd hogar. A mayor nivel de educacion del sustentador principa y menor
nimero de miembros en € hogar, mayor probabilidad de que € hogar sea pobre durante un
periodo corto en lugar de pobre a més largo plazo. Ademés, se observa que las caracteristicas
labordes dd sugtentador principd, més que las demogréficas de hogar, son la clave de las
trangciones hacia dentro y fuera de la pobreza.

Otros trabgos longitudindes centran su interés en ambitos geograficos mas limitados o en
determinados grupos de riesgo como son los desempleados y los nifios. En cuanto a primer grupo,
el estudio regiond de Fernandez (1996) compara los flujos de sdlida y entrada en la pobreza de los
hogares de la Comunidad Auténoma Galega con Luxemburgo y Lorena (Francia). Este estudio
fue posible dada la existencia de una encuesta pand para Galicia en los afios 1992 y 1993. Los
resultados indican que se producen mas entradas que salidas en la pobreza en ese periodo y que se
observa més movilidad en la parte bgja de la distribucion que en la parte dta de la misma. La
entrada en la pobreza en Gdlicia aparece estrechamente unida a incremento de nifios en € hogar y
a desempleo dd cabeza de familia



Centrando la discusion en determinados grupos de riesgo, Garcia y Toharia (1998) andizan la
relacion entre la movilidad en la parte bga de la digtribucion de la renta, d paro y la movilidad
labord. Estos autores, concluyen que d sexo dd sustentador principa, su nivel de estudios y €
nimero de miembros dd hogar son las caracterigticas que determinan  fuertemente las
probabilidades de transicion hacia dentro o fuera de la pobreza de los individuos. Por Ultimo, otros
trabgos se ocupan de grupos demograficos diferenciados. Asi, Canté y Mercader-Prats (1998)
obtienen agunos resultados sobre la dindmica de la pobreza de los hogares con nifios,
concluyendo que la menor tasa de sdlida de la pobreza en Espafia durante € periodo 1985-92 se
detecta para hogares monoparentales con hijos menores de 18 afios.

Los retos de la literatura sobre la pobreza en Espafia son muchos. Uno de los més importantes
es completar hasta nuestros dias @ estudio de la evolucidn de la cola bga de la digtribucion de la
renta en nuestro pais. En este sentido la desgparicion de la EPF durante esta década ha sido una
razon fundamenta para esta laguna. Otras encuestas redizedas por € INE como € Pane de
Hogares de la Unién Europea (PHOGUE) y la nueva ECPF, deberian rellenar este vacio de
informacién. En todo caso, los problemas de representatividad y gestion que presenta € inicio de
cudquier encuesta panel como € PHOGUE ponen en entredicho las comparaciones de resultados
del mismo con los obtenidos con las EPF anteriores. Ademés, la ECPF que, en principio, tenia una
edructura muy smilar a la antigua EPF ha sdo profundamente modificada en lo que se refiere a
declaracion de ingresos de los hogares. Esto impide, en gran medida, la posble comparacion de
sus resultados con los obtenidos para la EPF de 1990-91. En edta misma lineg, la fdta de
encuestas de edructura sdarid en diferentes momentos dd tiempo que permitan estudiar la
evolucion de la digribucion sdaria previenen, hasta d momento, dd estudio detdlado de las
razones para la evolucion observada de la incidencia y composicion de la pobreza. En todo caso,
es adgnatura pendiente para edta literatura la explotacion de fuentes adminigtrativas tanto de la
Seguridad Socid como de otros organismos que incluyen perceptores de prestaciones sociales,
subsidios e ingresos minimaos autonomicos.

Otros retos de la literatura sobre pobreza transversa serian tanto la blisqueda de un buen
indicador de bienestar que evite los problemas de fdta de declaracion de ingreso y los problemas
que supone @ uso de la varidble gasto en su lugar. Seria interesante también que este indicador
fuese més dla de las vaiables monetarias y de la unidimensondidad.®® Ademés, la estimacion
més adecuada dd vador red de la vivienda familiar y otros activos es también una asgnatura
pendiente®*

B problema més importante que tienen la mayoria de los estudios longitudinades de pobreza
para Espaia es que utilizan una muestra congtruida a partir de la ECPF. Esta encuesta mantiene a
los hogares en la muestra un méximo de dos afios. A esto hay que afiadir que, un grupo importante
de hogares abandona € panel antes de este intervalo de tiempo. A pesar de tener en cuenta este
“abandono” a través de ponderaciones de la muestra, los estudios readizados se limitan a estudiar
la pobreza a corto plazo ya que € concepto de “pobreza permanente” utilizado no es € deseable y
por tanto edta investigacion adolece de fata de informacion sobre los hogares efectivamente
persgtentes en la pobreza. Por ahora, la explotacion de las primeras olas dd PHOGUE ha sido
muy limitada. En todo caso, somos conscientes que alin en € contexto internaciond los estudios
sobre dindmicas de pobreza se estén redizando a findes de los afios noventa a partir de las
encuedtas longitudindes méas maduras. EE.UU. con d Pand Survey of Income Dynamics (PSID),
Alemania con € German SocioEconomic Pand (GSOEP) y Reino Unido con € British Household

€0 En este sentido, Zarzosa (1992) y Zarzosaet al. (1996) realizan una discusién multidimensional del bienestar social.
Mas recientemente algunos autores como Martinez y Ruiz-Huerta (1999) estan abriendo lineas de investigacion que
intentan medir especificamente el fendbmeno de la pobreza con variables multidimensionales.

®1 En este sentido, |os recientes trabajos de Arévalo (1999, 2000) estan cubriendo estalaguna.
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Pand Survey (BHPS). La gparicidon tan reciente de un pand como € PHOGUE con estructura
anua y comparable a otros paneles internacionales acrecentara en € futuro proximo € desarrollo
de eda literatura que actuamente se encuentra en un procesd de expanson. Las lineas de
investigacion posibles para d edudio de esta nueva dimenson de la pobreza son multiples y
vaiadas. Un primer reto seria estimar las probabilidades de sdir de la pobreza y de caer en dla
Pogteriormente se abriran poshilidades de estudio de los periodos de tiempo por debgo dd
umbral de pobreza y de los efectos sobre los resultados dd uso de diferentes definiciones de
ingreso, lineas de pobreza, escalas de equivalencia, etc.

VI. Reflexiones finales.

Este trabgo ha presentado una introduccién a los conceptos, medidas y enfoques més
relevantes a la hora de abordar @ estudio de la distribucion de la renta en cuaquier territorio. A
través de la presentacion de una panoramica de los trabgjos redizados para Espafia se ha intentado
recopilar y andizar los resultados empiricos sobre la digtribucion de la renta en nuestro pais, en lo
que < refiere a la desguadad, la polarizaciéon y la pobreza. Evidentemente, este objetivo resulta
muy ambicioso. La gran cantidad de trabgjos exigentes en la literatura y su amplia disperson en
una gran variedad de fuentes nos ha permitido comprobar la necesdad urgente de redizar un
esudio smilar a éte pero mucho més exhaustivo y completo. En é deberia profundizarse en la
revison critica de los resultados empiricos y andizar las discrepancias y amilitudes a la luz de las
decisones metodolégicas adoptadas y de las fuentes estadidticas utilizadas. Esto no eudiria la
necesdad de redizar revisones sdectivas que se centren en agunos de los aspectos especificos
gpenas mencionados en edte trabgo. En elos la literatura es tan rica que merecerian una atencion
especid. Por gemplo, los efectos sobre la digtribucion de la renta del gasto publico y de la reforma
fiscd, la insercion en € mercado de trabgo de diferentes colectivos, la perspectiva territoria en €
andigs digtributivo, etc.

Todas edas revisones de la literatura deberian servir de puente entre la investigacion y €
disefio de politicas publicas con agin impacto sobre la digtribucion de la renta De especid
relevancia son los diferentes programas de lucha contra la pobreza o la excluson socid de
determinados grupos, las politicas de mantenimiento de rentas, las reformas indtituciondes de
mercado de trabgjo, dd sstema fisca o de los servicios publicos. En nuestra opinidn, existe una
cierta fata de comunicacion entre los investigadores, que a menudo no ponen suUficiente éfass en
las lecciones de politica que se derivan de sus resultados, y los gestores publicos, que no sempre
se interesan por los avances de |los estudios empiricos y |0 que de dlos podrian extraer.
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Tabla 1. Estudios estaticos con resultados de Desigualdad, Polarizacion y Pobreza para Espafia por afio de publicacion.

Periodo Afio Autor Fuente Objetivos del estudio Variables Algunos resultados
1958 1962 Informacion Encuestade Estudio deladistribucion del Gasto equivalente 2,2% familias mas pobres realizan 0,56% del consumo
Comercial Cuentas bienestar en lasfamiliasespafiolasa Escalade 1 por varén, 0,75  12,8% familias méas pobres realizan 5,2% del consumo
Espariola— ICE Familiares  travésdel consumo mujer adultay 0,5 nifio 10,4% familias mésricas realizan 24% del consumo
1963 1966 FOESSA Encuestaa Conocimientodelaextensiéndela  Ingreso por hogar 1.630.000 de hogares pobres
lasfamilias  pobrezaen Espafia <2.500 ptas/mes por 7 millones de individuos pobres
familia
1964-70 1974 Alcaidey Alcaide Estudio de ladistribucion delarenta Ingreso por hogar Gini (hogares): (64) 0,421 (70) 0,457
(datos corregidos por “corregido” 12decila: (64) 1,43 (70) 1,44
subdeclaracion) 102 decila: (64) 25,8 (70) 28,3
1971 1974 INE Encuestade Estudio deladistribucién delarenta Ingreso disponible por 12decila: 1,4% del ingreso
diferencias  en Espafia hogar 102 decila: 27,1% del ingreso
relativas de
renta
197374 1976 INE EPF Estudio de ladistribucién del Gasto por hogar Gini (hogares): 0,370
bienestar en las familias espafiolas a 12decila: 1,8% del gasto
través del consumo 102 decila: 27% del gasto
1973-74 1976 Sawyer EPF Estudio comparativo internacional Ingreso por hogar 12decila: 2,1% del ingreso
deladistribucién de larentaen 107 decila: 26,7% del ingreso
paises dela OCDE
197374 1977 INE EPF Estudio de ladistribucién delarenta Ingreso del hogar Gini (hogares): 0,425
en Espaiia “corregido” por estimacion  13decila: 1,8% del ingreso
econométrica con 102 decila: 31,9% del ingreso
submuestra de hogares
“honestos”
1983 1984 EDIS Encuestade AndlisisdelaPobrezay Ingreso per cépita 8 millones de individuos pobres
ambito marginacion en Espafia Linea 50% ingreso medio
nacional mensual
1983-34 1985 Ministerio de Encuestade Pobrezarelativay criterios de Ingreso per cépita 16,7% hogares pobres
Trabajo ambito percepcion subjetiva Linea 50% ingreso medio 22,7% de individuos pobres
nacional mensual




Periodo Afio Autor Fuente Objetivos del estudio Variables Algunos resultados
1980-81 1987 Ruiz-Cadtillo EPF Desigualdad y pobreza Gasto per capita Gini: 0,316
Caracteristicas de hogares de baja Linea 50% gasto anual 12decila: 3,08; 107 decila: 24,38
renta Hogares pobres: 14,4%
Individuos pobres: 17%
1973-74 1983 Alcaide EPF Estudio distribucién de larenta, Ingreso por hogar (73) Gini: 0,446
1980-81 1989 datos corregidos subdeclaracion “corregido” 12decila 1,76 102 decila: 39,57
(80) Gini: 0,363
12decila: 2,41 107 decila: 29,23
197374y 1989 Bosch, Escribanoy EPF Evolucion deladesigualdad y la Gasto per capita (73) Gini: 0,320
1980-81 Sanchez pobreza Linea 50% gasto anual 12decila: 5,6 107 decila: 18,2
Individuos pobres: 17,9%
(80) Gini: 0,316
12decila: 5,7 10* decila: 17,8
Individuos pobres: 16,8%
1973-74, 1990 O’Higginsy EPFy Comparacionesinternacionalesdela Ingreso per capita Hogares pobres:
198081y Jenkins ECPF evolucion de lapobreza Lineade 50% del ingreso  (73) 20,5% (80) 19,5% (85) 20%
1985 per capita Individuos pobres:
(73) 20% (80) 20,5% (85) 20%
1973-74, 1990 Escribano EPFy Evolucién delapobrezay la Gasto per capitay escalade Hogares pobres:
1980-81y ECPF desigualdad equivalenciade Engel (73) 18,9% (80) 17,9% (85) 18,3% (86) 17,6% (87) 16,0%
1985-83 Linea: 50% gasto medio
1986-89 1991 Alcaide ECPF Estudio deladistribucién delarenta Ingreso por hogar (86) Gini: 0,356
(datos corregidos por “corregido” 12decila2,72 102 decila: 29,11
subdecl aracién) (89) Gini: 0,349
12decila 2,74 107 decila: 28,62
1987 1992 EUROSTAT ECPF Comparaciones internacionales de Gasto por adulto Hogares pobres: 17,5%
pobrezay andlisis de sensibilidad de equivalente, distintas Individuos pobres: 16,9%
los resultados escalas
Linea50% gasto trimestral
medio equivalente
1980-81 1993 Mercader-Prats EPF Estudio comparado poblacién de Diferentes elecciones Si bien la pobreza es superior en Espafia que en Francia

baja renta en Esparia con Reino
Unidoy Francia

metodol égicas

paralas el ecciones metodol dgicas estudiadas, este no es el

caso paralacomparacion Espafia-Reino Unido
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Periodo Afio Autor Fuente Objetivos del estudio Variables Algunos resultados
1990-91 1993 INE EPF Estudio de los hogares menos Gasto medio equivalente Hogares pobres: 19,7%
favorecidos escala OCDE Individuos pobres: 18,9%
Linea 50% gasto anual
medio equivalente
198081y 1993 Avyala, Martinezy EPFLIS Comparaciones internacionales de Ingreso y gasto equivalente Gasto:
1990-91 Ruiz-Huerta pobrezay desigualdad L inea 50% gasto/ingreso (80) Gini: 0,336; Hogares pobres. 19,7%
equivalente (90) Gini: 0,318; Hogares pobres: 18,6%
Ingreso:
(80) Gini: 0,329; Hogares pobres. 16,2%
(90) Gini: 0,306; Hogares pobres: 13,0%
198081y 1994 Ruiz-Huertay EPF Patrén de pobreza Ingreso y gasto equivalente Gasto:
1990-91 Martinez Relaciones pobrezay equipamiento  Linea50% gasto o ingreso  (80) Individuos pobres: 19,6%
(Literatura sobre la pobrezaen equivalente (90) Individuos pobres: 17,9%
Espafia) Escala OCDE, Oxford, per
capita Ingreso:
(80) Individuos pobres: 18,4%
(90) Individuos pobres: 15%
Empeora situacion pobreza hogares monoparentales
Ciertamejora situacioén de inactivos
1980-81 1995 Mercader-Prats EPF Aspectos metodol dgicos de la Diferentes elecciones En general, més pobres en Espafia que en el Reino Unido
medicion de la pobreza metodol 6gicas basadasen y Franciaaprincipiosdelos 80
indicadores monetarios Diferencias entre ingresos y gastos en Espafay propuesta
de dos metodol ogias parala estimacién delarenta
permanente
1973-74, 1996 INE EPF Estudio deladesigualdad y la Gasto e Ingreso per capita  Gasto (hogares pobres):
198081y pobreza en Espafiaen el tiempo del hogar (73) 22% (80) 20,6% (90) 19,0%
1990-91 Robustez con algunas Ingreso (hogares pobres):
escalas (73) 21,4% (80) 19,9 (90) 16,6%
Pobreza multidimensional
1973-74, 1996 Pena EPFy Estudio detallado sobre la Ingreso per capita Gini:
198081y ECPF distribucién delarenta “corregido” por CNEy (73) 0,386 (80) 0,375 (90) 0,349
1990-91 aproximacion ala

distribucion renta de forma
paramétrica




Periodo Afio Autor Fuente Objetivos del estudio Variables Algunos resultados
1980-81 1996 Alvarez et al. EPF Estudio de ladistribucion funcional  Ingreso monetario Gini:
1990-91 (CE9S) y personal de larentaen Espana equivalente disponible (80) 0,330 (90) 0,305
Escadla OCDE En general, unareduccion de la desigualdad segiin
diferentes indices (Theil, Gini, Atkinson) y curvas de
Lorenz
198081y 1996 Dd Rioy Ruiz- EPF Desigualdad y Bienestar Diversasvariables de Disminucién de ladesigualdad relativay aumento dela
1990-91 Cadtillo Gasto, segun modelode  absoluta, paratodos |os indices consistentes con Lorenz
Buhmann et al. (1988) Lautilizacion de diferentes escalas o variables de gasto no
modifica este resultado
198081y 1997 Ded Rioy Ruiz- EPF Aplicacion del concepto de Gasto equivalente Ladesigualdad se hareducido para un pequefio grupo de
1990-91 Castillo (19974) desigualdad intermedia (x,p - mediante el modelo nociones centristas, de acuerdo alas cuales el nivel de
desigualdad) paraevaluar € parametrizado de desigualdad se mantiene constante si un 11/14 % del
decremento de la desigualdad Buhmann et al. (1988) crecimiento (0 menos) se reparte a partes iguales entre todos
relativaen los 80 losindividuos
1980-81 1998 Mercader-Prats EPF Andlisis de sensibilidad de los Ingreso-gasto equivalente El gasto es mejor como proxy de renta permanente que el
resultados de pobreza ala eleccién ingreso en Espafia
ingreso-gasto Nuevo indice de bienestar superior aambos
Propuesta de un nuevo indice de
bienestar
1980-81 1999 Duclosy EPF Andlisisde lasensibilidad delos Ingreso equivalente Mas pobres absolutosy relativos en Espafia que en el Reino
Mercader-Prats resultados de pobrezaalaescala (varias escalas) Unido (ante diferentes escalas 8-10% de variabilidad en las
elegida Linea50% ingreso anual  diferencias entre paises)
Comparacion con Reino Unido medio equivalente Mas pobres en hogares de tamafio reducido en el RU que en
Lineaabsoluta Espafia
1973-74, 1999 Gradin EPF Andlisisde ladesigualdad y Ingreso y Gasto, escala Disminucién en la polarizacién y la desigualdad en todo el
198081y polarizacion de Ingreso y Gasto OCDE, varias periodo
1990-91 definiciones
1973-74, 1999 Gradin EPF Andlisisdelapolarizacion de Gasto  Gasto, escala OCDE El nivel educativo esla caracteristica mas determinante en
198081y por sub-poblaciones labipolarizacién
1990-91 Aumento de la polarizaci6n geogréafica en los ochenta




Periodo Afo Autor Fuente Objetivos del estudio Variables Algunos resultados
1973-74 1999 Del Rioy Ruiz- EPF Aplicacion del criterio de Gasto Disminucion de la pobreza absolutay relativa segin una
198081y Cadtillo dominanciaentre curvas TIP para Varias escalas de ampliaclase de indicesy paradiferentes supuestos sobre las
1990-91 estudiar laevolucién delos niveles  equivalenciasegin el economias de escalay lineas de pobreza

de pobrezaenladécadadelos80y  modelo de Buhmannet al.

D (1988)
1980-81 1999 D’Ambrosioy EPF Desigualdad y polarizacion en las Ingreso equivalente Empeoramiento de la situacion econémicade los nifios alo
y 1990-91 Gradin distribucién de oportunidades por (escala OCDE) largo del periodo respecto a otros grupos de edad

grupos de edad
Comparacién Espafiae Italia

incluyendo imputacion de
gasto publico en
educacién y salud

La peor situacion corresponde a aquellos en hogares con
muchos otros nifios y un solo perceptor de renta

Fuente: Elaboracion propia, Ayalay Renes (1998) y Alvarez et al. (1996).
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Tabla 2. Estudios dindmicos con
Intradigtribucional y Persistencia de la pobreza)

resultados de Dedgualdad y Pobreza para Espafia por

ano de publicaciéon (Movilidad

Periodo Afio  Autor Fuente Objetivos del estudio Variables Algunos resultados
1980-8ly 1996 Pena EPFyECPF  Estudio profundo y detallado sobrela  Ingreso per capita“corregido” por | amovilidad del ingreso familiar en el tiempo
1990-91 distribucion de larenta con algunos CNE y aproximacion dela esimportante
resultados dinamicos distribucion de larenta de forma
paramétrica
19851992 1998  Cantd ECPF Dinamicas de pobreza en Espafia: la Ingreso por adulto equivalente Movilidad deingreso relativamente alta,
pobreza permanentey transitoria (escala OCDE y McClements) aumentaen el periodo 1985-1992
p 0 T
Li Ele\?a? gn/toemedlana INgreso L as transiciones dependen del tiempo de
€ permanenciaen el anterior estado (pobreza - no
pobreza)
El 86% de periodos de pobreza duran menos de
dos afios
1993-94 1998  Garciay PHOGUE Transiciones haciadentroy fueradela  Ingreso por adulto equivalente Importante nivel de movilidad en la poblacion
Toharia pobreza (escla OCDE) pobre
L inea 50% media ingreso
equivaente
19851992 2000  Cantd ECPF Movilidad del ingreso de las familias Ingreso por adulto equivalente 60% de hogares cambian de decil cada afio
espariolas (escala OCDE y McClements) o .
L inea 50% mediana ingreso Los mo_w m|e_ntos son ade.czlles cer_c_anos
equivalente La persistenciaes mayor si lamovilidad es

Comparacion con Reino Unido

hacia abajo

Mas estabilidad en laparte dtadela
distribucion

Niveles de movilidad similares aReino Unido

Fuente: Elaboraci6n propia.



